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miedzysamorzgdowego oraz budowania kompetencji samorzadéw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspétpracy z innymi JST oraz do planowania
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samorzgdowych, w tym z obszardw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi,
przygotowywane zostaty diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a



nastepnie réznego typu strategie rozwoju oraz pakiety przedsiewzie¢ podnoszacych jakos¢
zycia mieszkancéw, a takze dokumentacja konieczna do pozyskania dofinansowania.

Bezposrednim wsparciem doradczym w projekcie krajowym CWD - pilotaz wraz z kolejnymi
edycjami, objeto 75 partnerstw samorzadowych z terenu catego kraju.

Obecnie projekt, pod nazwg Mazowieckie Centrum Wsparcia Doradczego, realizowany jest

z poziomu regionalnego przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego i dostarcza wsparcia
eksperckiego szesciu partnerstwom z terenu Mazowsza, zdefiniowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze jako problemowe obszary
strategicznej interwencji.
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Wykaz skrotow

BDL — Bank Danych Lokalnych
FEM 2021-2027 - Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027

FENG 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027

FENIKS 2021-2027 — Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

FEPW 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
FEPZ 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa 2021-2027
FER 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
FERC 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

FERS 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027

FEM 2021-2027 - Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

10B — Instytucje Otoczenia Biznesu

JST — Jednostka(i) Samorzadu Terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPSP - Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji

KPZK 2030 — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MRL - Monitor Rozwoju Lokalnego

MSP — Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
OF — obszar funkcjonalny

00S — Ocena Oddziatywania na Srodowisko

OSI — Obszary Strategicznej Interwencji

OZE - Odnawialne Zrédta Energii

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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PFST 2021-2027 - Program dla Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji,
PFU - Program Funkcjonalno-Uzytkowy

PM10 — Mieszanina zawieszonych w powietrzu czgsteczek o srednicy nie wiekszej
niz 10 um.

PM2,5 — Mieszanina zawieszonych w powietrzu czgsteczek o srednicy nie wiekszej
niz 2,5 pum.

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne
PROW 2021-2027 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2021 — 2027

PTFE 2021-2027 - Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-
2027,

PZPWM 2018 - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2018

PUM — powierzchnia uzytkowa mieszkalna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

RFIL — Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

ROF - Radomski Obszar Funkcjonalny

SIM - Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych
SKR — Spotdzielnia Kétek Rolniczych

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku)

SRW - Strategia Rozwoju Wojewddztwa

SRWM 2030+ — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze

TPSP - Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (TPSP)
UP 2021-2027 — Umowa Partnerstwa 2021-2027
WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WPF — Wieloletnia Prognoza Finansowa



Wstep

Jednym z celdw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywow lokalnych wspélnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmocnieniu roli samorzadéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspdtpraca samorzagddéw na
bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentéw
terytorialnych polityki spéjnosci, tj. ZIT i IIT.

Niniejsza Strategia rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Radomskiego Obszaru
Funkcjonalnego, dziatajgcego w ramach Stowarzyszenia Radomskiego Obszaru
Funkcjonalnego, stanowi odpowiedz na problemy oraz potrzeby rozwojowe,
wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru Partnerstwa
(Raport diagnostyczny Partnerstwa Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego wraz

z zatgcznikami dostepny na stronie internetowej Stowarzyszenia Radomskiego
Obszaru Funkcjonalnego).

Strategia i proces jej przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8
marca 1990 r. oraz ustawgq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia
2006 r., a takze z projektem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw.

Strategia rozwoju ponadlokalnego Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego dotyczy
horyzontu czasowego 2023-2030. Zawiera wszystkie elementy okreslone przepisami
prawa oraz wynikajgce z opracowanej przez Zwigzek Miast Polskich metodologii,
m.in. synteze diagnozy, misje i cele Partnerstwa wraz z odpowiadajgcymiim
dziataniami, obszarami projektowymi i projektami, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z rekomendacjami, opis systemu wdrazania, liste projektéw
zgtoszonych przez cztonkdéw Partnerstwa oraz potencjalne zrédta ich finansowania.
Wskazane w dokumencie strategiczne obszary projektowe, sktadajgce sie z wigzek
dziatan i projektéw, posiadajg charakter zintegrowany zgodnie z zatozeniami
przedstawionymi przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w dokumencie
pn. ,,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie 2021 -
2027”. Zakres strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy projektéw,
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podejscia zintegrowanego, wskaznikdw, zostat skonsultowany w toku prac nad
strategia z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego
dla Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2027.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Radomskiego Obszaru
Funkcjonalnego zostat przygotowany przez partnerdw i zespoét ekspertéw Zwigzku
Miast Polskich w okresie listopad 2022 r. — czerwiec 2024 r. w ramach projektéw
krajowych - Centrum Wsparcia Doradczego, realizowanych do korica 2023 r. przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz obecnie realizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego projektu regionalnego - Mazowieckie
Centrum Wsparcia Doradczego.



2.

2.1.

Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego to wspdlna inicjatywa miasta
Radom, Powiatu Radomskiego i wszystkich gmin? z jego terenu. Obszar powiatu
zostat wskazany w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

Innowacyjne Mazowsze”?

jako regionalny obszar strategicznej interwencji —
Radomski Obszar Strategicznej Interwencji (ROSI). Dodatkowo, trzy jednostki z
terenu ROSI zostaty zaliczone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do dwdch

typoéw krajowych obszaréw strategicznej interwencji:

e miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze: miasto Radom,
e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg: Gmina ltza i Gmina Pionki.

Podstawg dziatania Partnerstwa w aspekcie formalno-prawnym i instytucjonalnym
jest powotane 05 lipca 2016 r. Stowarzyszenie Radomskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium 2 gmin miejskich, 4 miejsko-
wiejskich oraz 8 wiejskich wraz z Powiatem Radomskim. Obszar Partnerstwa
zajmuje powierzchnie 1 642 km? (4% powierzchni wojewddztwa mazowieckiego)

i jest zamieszkany wg. danych na koniec 2021 r. przez 348,8 tys. mieszkancow (6,6%
ludnosci Mazowsza).

1 Wg stanu na dzieri rozpoczecia projektu CWD Plus 01.04.2022r. cztonkiem Stowarzyszenia ROF nie
byta gmina wiejska Pionki oraz Powiat Radomski, nalezgce do Radomskiego Obszaru Strategicznej
Interwencji (ROSI), okreslonego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze. Gmina Pionki przystapita do Stowarzyszenia w dniu 28.11.2022 r., natomiast
Powiat Radomski w dniu 28.06.2023 r.

2 Dokument przyjety Uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022
r. w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
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Tabela 1. Partnerstwo Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego

Liczba Powierzchnia
Nazwa JST Typ gminy ludnosciw | Udziat ) Udziat
2021r.[os.] [km?]

Gézd wiejska 9104 2,55% 78 4,75%

tza miejsko-wiejska 14 357 4,01% 256 15,59%

Jastrzebia wiejska 6 989 1,95% 90 5,48%

Jedlinsk wiejska 14 627 4,08% 139 8,47%
. . miejsko-

Jedlnia-Letnisko . 12 948 3,62% 66 4,02%
wiejska*

Kowala wiejska 12 318 3,44% 75 4,57%

Pionki m. miejska 17 581 491% 18 1,10%
miejsko-

Przytyk o 7 250 2,03% 134 8,16%
wiejska*
miasto na

Radom prawach 206 946 57,85% 112 6,82%
powiatu

Skaryszew miejsko-wiejska 14 906 4,17% 171 10,41%

Wierzbica wiejska 9 466 2,65% 94 5,72%

Wolanéw wiejska 8891 2,49% 83 5,05%

Zakrzew wiejska 13482 3,77% 96 5,85%

Pionki** wiejska 8 854 2,48% 230 14,01%

Ogoétem Partnerstwo 357 719 100 % 1642 100 %

*zmiana typu gminy z wiejskiej na miejsko-wiejska: Jedlnia - Letnisko z dniem 01.01.2022 r., Przytyk z

dniem 01.01.2024 r.

** na dzien rozpoczecia projektu CWD Plus 01.04.2022r. cztonkiem Stowarzyszenia ROF nie byta

gmina wiejska Pionki oraz Powiat Radomski, nalezgce do Radomskiego Obszaru Strategicznej

Interwencji (ROSI). Gmina Pionki przystgpita do Stowarzyszenia w dniu 28.11.2022 r., natomiast
Powiat Radomski w dniu 28.06.2023 r.
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Misja Stowarzyszenia Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego oparta jest na czterech
elementach3:

e Konkurencyjnos¢ w skali interregionalnej;

e Wozrastajacy poziom zycia mieszkancow;

e \Wspodtpraca Radomia z gminami ROF oraz powiatem radomskim;
e Zasady zrownowazonego rozwoju.

Celami Stowarzyszenia sg*:

1) wspieranie zrébwnowazonego rozwoju i zwiekszenia konkurencyjnosci ROF
w skali interregionalnej, w tym: wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych,
przyspieszenia rozwoju spoteczno — gospodarczego, poprawy
funkcjonalnosci oraz stanu srodowiska przyrodniczego ROF;

2) upowszechnianie idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej oraz wspieranie
jej rozwoju;

3) reprezentowanie i ochrona wspdlnych intereséw cztonkéw Stowarzyszenia;

4) wspomaganie cztonkéw w realizacji zadan wtasnych i zleconych;

5) pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, tj. funduszy krajowych i zagranicznych
w tym funduszy Unii Europejskiej, na realizacje wspdlnych zadan;

6) opracowanie i realizacja ponadlokalnej strategii rozwoju Radomskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

7) inicjowanie i wspomaganie wspotpracy miedzy cztonkami Stowarzyszenia
w zakresie przygotowania oraz realizacji projektow i przedsiewzieé
finansowanych w ramach srodkdéw krajowych zagranicznych w tym funduszy
Unii Europejskiej;

8) wspodtpraca z regionalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami
majgcymi na celu wspieranie, rozwdj i promocje turystyki;

9) promocja Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego;

10) aktywizacja samorzadodw i ludnosci w procesie rozwoju Radomskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

11) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwadj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

12) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwadj gospodarczy na terenie Radomskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

13) dziatania na rzecz ekologii i ochrony zwierzat oraz dziedzictwa
przyrodniczego skutkéw zmian klimatu poprzez BZI;

14) dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwéj kontaktéw
spotecznych;

3 Strategia Rozwoju Miejskiego Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego

4 Statut Stowarzyszenia Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego
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15) wspieranie rozwoju kultury i sztuki oraz ochrona dziedzictwa kulturowego;

16) wspieranie prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy;

17) edukacja ekologiczna;

18) wspieranie srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb
chorych i niepetnosprawnych;

19) wspieranie dziatalnosci oswiatowej, naukowej i naukowo-technicznej;

20) promocja i wspieranie dziatan zwigzanych z kulturg fizyczng, sportem,
rekreacjq i turystyka;

21) wspieranie inicjatyw samorzadowych i spotecznych na rzecz budowy drég,
Sciezek rowerowych, sieci wodociggowych i kanalizacyjnych;

22) dziatalnos¢ na rzecz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;

23) realizacja projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze zrédet
zewnetrznych;

24) realizacja badan dotyczgcych Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego
objetego ponadlokalng strategig rozwoju, monitorowanie wdrazanie
ponadlokalnej strategii rozwoju i operacji bedacych przedmiotem wsparcia,
oraz przeprowadzenie innych dziata ewaluacyjnych zwigzanych
z ponadlokalng strategig rozwoju;

25) transport publiczny wspétpraca pomiedzy osrodkami, opracowywanie
plandéw transportowych i ich realizacja.

Organem decyzyjnym Partnerstwa jest Rada Partnerstwa, ktérg stanowi Zarzgd
Stowarzyszenia ROF.

Zarzgdzanie operacyjne i realizacje dziatarn w Partnerstwie powierzono Grupie
Roboczej, ktdrg tworzg Koordynator Grupy Roboczej oraz przedstawiciele jednostek
samorzgdowych wchodzgcych w skfad Partnerstwa.

Dziatania w ramach Partnerstwa prowadzone sg w oparciu o Plan Pracy przyjety
przez Rade Partnerstwa dnia 30 maja 2022 roku. Okreslono w nim harmonogram
oraz zakres i podziat zadan poszczegélnych podmiotéw, a takze wskazano zakres
i sposdb wtgczania w proces projektowy interesariuszy. Grupe interesariuszy
stanowig instytucje i organizacje istotne z punktu widzenia celéw Partnerstwa,
w tym samorzad wojewddzki i samorzad powiatowy, jak rowniez lokalni liderzy,
w szczegolnosci przedstawiciele Srodowisk spotecznych i gospodarczych.

Obszar Partnerstwa potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Sasiaduje z powiatami wojewddztwa mazowieckiego (szydtowiecki,
przysuski, biatobrzeski, kozienicki, zwolenski i lipski) oraz swietokrzyskiego
(starachowicki). Teren Partnerstwa przecinaja trzy drogi krajowe (S7, S12 i DK nr 9)
ktore zapewniajg potgczenia ze stolicg wojewddztwa, a takze regionami sgsiednimi.
Radom dzieli od Warszawy odlegtos¢ 102 km, od Lublina 110 km, a od Kielc 82 km.



Ryc. 1. Potozenie obszaru Partnerstwa

[/ / 2 BN

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Wiekszos¢ obszaru wykorzystywana jest rolniczo, jednak znaczacy udziat maja
obszary zurbanizowane. Wynika to z funkcjonowania na terenie Partnerstwa duzego
miasta oraz przeksztatcen wielu miejscowosci, ktére administracyjnie przynalezg do
obszaréw wiejskich, ale utracity juz w znacznym stopniu rolniczy charakter.
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Ryc. 2. Klasy pokrycia terenu obszaru Partnerstwa

LEGENDA
- Zabudowa Tereny zielone i sportowe - Lasy
- Tereny przemystowe lub handlowe Grunty orne - Bagna $rodlgdowe
- Odkrywki taki, pastwiska - Cieki
- Budowy Inne tereny rolne Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018
w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl
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2.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej

wojewoddztwa

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wyznaczono dwa typy obszaréw strategicznej interwencji (OSI) na poziomie
regionalnym:

1. problemowe (NUTS 3): ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki,
zyrardowski, warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa,
2. bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne:
* miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region Warszawski stoteczny) jako
istniejgcy biegun wzrostu,
* miejskie obszary funkcjonalne miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (Radom, Ciechanéw, Ostroteka, Puttusk, Ostréw Mazowiecka,
Gostynin, Sierpc, Kozienice) oraz Ptocka, Siedlec i Zyrardowa jako
potencjalne bieguny wzrostu.

OSl okreslone na poziomie wojewddztwa obejmujg takze OSI z poziomu krajowego,
wskazane w SOR® oraz KSRR 20306, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (101
gmin w wojewddztwie mazowieckim, m.in. gm. ltza, gm. Pionki) oraz miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze Radom, Ciechanéw, Ostroteka, Puttusk,
Ostrow Mazowiecka, Gostynin, Sierpc, Kozienice.

OSI problemowe obejmujg podregiony NUTS 3 wojewddztwa mazowieckiego.
Wyznaczone zostaty w celu zniwelowania istniejgcych problemoéw i barier dla
rozwoju nowych lub istniejgcych funkcji i poprawy warunkéw zycia mieszkancéw
w podregionach wojewddztwa mazowieckiego.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze interwencja w Radomskim Obszarze Strategicznej
Interwencji zorientowana bedzie na pobudzenie spoteczno-gospodarcze, w tym
restrukturyzacje branz przemystowych, aktywizacje zawodowg osdb dtugotrwale
bezrobotnych, wzmocnienie bazy dochodowej samorzadéw lokalnych i poprawe
warunkéw zycia mieszkancow.

Wysoki potencjat w postaci bazy przemystowej miast oraz funkcjonowanie uczelni
wyzszych, instytucji naukowych i klastrow powinny stanowié podstawe rozwoju
nowych branz, w celu rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Szanse na rozwdj

> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

6 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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i wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw stwarzajg takze specjalizacje
produkcji rolniczej podregionu.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz obszaru, zwtaszcza za pomoca
zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu publicznego i niezmotoryzowanego
przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw i wptynie pozytywnie na ich
aktywizacje spoteczng oraz zawodowa.

Wspierane bedg dziatania na rzecz podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego, zwtaszcza poprzez rozwdj oferty edukacyjnej, w tym ukierunkowanej
na podnoszenie lub zmiane kwalifikacji zawodowych oséb dorostych.

Zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej bedzie takze kluczowe dla zatrzymania
ludzi mtodych w podregionie. W tym celu niezbedna bedzie takze poprawa
dostepnosci do ustug i infrastruktury spotecznej w zakresie ochrony zdrowia’.

Dziatania w OSI radomskim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej
obszarach.

1. Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:

* rozwodj skoordynowanej oferty inwestycyjnej, w tym zapewnienie
terendw inwestycyjnych i poprawe ich dostepnosci transportowej,

e zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy
dydaktycznej,

e aktywizacje oséb bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci, w tym
przez wspieranie uczenia sie przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie
zawodowe, zapewnienie opieki nad dzie¢mi,

* rozwdj instytucji otoczenia biznesu,

e poprawe dostepu do infrastruktury zdrowotnej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej,

e rozwodj strefy okotolotniskowej oraz budowe bazy logistyczne;.

2. Poprawa dostepnosci obszaru poprzez:

* rozwodj transportu kolejowego z wykorzystaniem nowych
i zmodernizowanych linii kolejowych oraz uzupetnienie sieci
przystankéw,

* rozwodj i poprawe dostepu do drdg ekspresowych oraz krajowych,

* rozwodj i poprawe jakosci zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu
zbiorowego,

/ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, s. 83-84.



* rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszychs.

2.3. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowo-przestrzennej

Niniejszy rozdziat zawiera synteze, podsumowanie oraz wnioski w obszarach
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowo-przestrzennym z Raportu
diagnostycznego dla Partnerstwa, opracowanego w okresie maj — grudzien 2022
roku. Kompletny tekst Raportu diagnostycznego Partnerstwa Radomskiego Obszaru
Funkcjonalnego wraz z zatgcznikami dostepny na stronie internetowej
Stowarzyszenia Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zakres czasowy Raportu obejmuje - co do zasady lata 2010-2020, a tam gdzie byto
to mozliwe wykorzystano najbardziej aktualne na dzien sporzadzenia opracowania
informacje.

Dane wykorzystane do analizy pochodzg przede wszystkim z krajowej statystyki
publicznej (m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finanséw, wfasciwych
miejscowo Urzeddéw Skarbowych), zasobdéw informacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzgcych w sktad Partnerstwa oraz Zwigzku Miast Polskich m.in.
w ramach Monitora Rozwoju Lokalnego.

Waznym punktem odniesienia w procesie analitycznym, w tym formutowania
whnioskdow, byty dane oraz informacje zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz dane dotyczgce catego kraju.

Analiza danych statystycznych zostata uzupetniona ankietowymi badaniami
mieszkafcdw i miodziezy (Zatgcznik nr 1 Raport z badania mtodziezy® oraz Zatacznik
nr 2 Raport z badania mieszkaricow??), jak rowniez informacjami uzyskanymi na

8 Tamze.

9 Badanie w postaci anonimowej ankiety internetowej przeprowadzone (w terminie 31.05.2022 r. do
10.06.2022 r.) za posrednictwem dyrektoréw szkdt na uczniach ostatnich lub przedostatnich klas szkot
ponadpodstawowych znajdujgcych sie na terenie Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.
Wptynety 873 kompletnie wypetnione ankiety, na podstawie ktorych wykonano badanie. Pytania

w ankiecie profilowane pod katem grupy docelowej — mtodziezy/uczniow.

10 Badanie w postaci anonimowej ankiety internetowej przeprowadzone (w terminie 15.07.2022 r. do
12.08.2022 r.) za posrednictwem stron internetowych urzedéw i profili w mediach spotecznosciowych
na mieszkancach z terenu Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji. Wptynety 452 kompletnie
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spotkaniu z przedsiebiorcami oraz wnioskami i informacjami uzyskanymi podczas
prac Grupy Roboczej.

Raport diagnostyczny poza wstepem, zawierajgcym wprowadzenie do dokumentu,
sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

1. Charakterystyki Partnerstwa zawierajacej podstawowe informacje (Rozdziat 2),

2. Charakterystyki Partnerstwa, dokonanej w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
sSrodowiskowo-przestrzennym oraz funkcjonalnym (Rozdziat 3),

3. Analizy potencjatéw, barier i potrzeb rozwojowych obszaru Partnerstwa wraz z
identyfikacjg gtéwnych wyzwan i strategicznych kierunkéw wspoétpracy (Rozdziat 4).

Przyjety uktad i metodologia Raportu diagnostycznego umozliwity przeprowadzenie
analizy sytuacji, posiadanych potencjatéw rozwojowych i zasobdéw oraz
wystepujgcych problemdw i zjawisk niepozgdanych na terenie Partnerstwa,

a nastepnie przeprowadzenie procesu wnioskowania wraz z rozpoznaniem
wspolnych kierunkédw rozwojowych i interwencji.

W momencie rozpoczynania projektu CWD Plus, biorgc pod uwage terytorialny
zasieg Stowarzyszenia i teren Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji
(ROSI), zdefiniowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze, do Stowarzyszenia nie nalezatfa tylko jedna gmina z ROSI -
gmina wiejska Pionki oraz Powiat Radomski. Gmina Pionki przystapita do
Stowarzyszenia w dniu 28.11.2022 r., co spowodowato, ze obszar terytorialny
Partnerstwa jest tozsamy z obszarem ROSI, zdelimitowanym w strategii
wojewddzkiej. Przystgpienie Gminy Pionki spowodowato wejscie w skfad
Stowarzyszenia wszystkich gmin z terenu Powiatu Radomskiego. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze od momentu rozpoczecia projektu CWD Plus, w celu
rzetelnego i kompleksowego opracowania dokumentéw m.in. Raportu
diagnostycznego i Strategii rozwoju ponadlokalnego pozyskiwano niezbedne
informacje i dane dotyczgce rowniez Gminy Pionki i Powiatu Radomskiego,
wspotpracujac podczas catego procesu z wymienionymi jednostkami. Powiat
Radomski formalnie przystgpit do Stowarzyszenia ROF w dniu 28.06.2023 r.

wypetnione ankiety, na podstawie ktérych wykonano badanie. Pytania w ankiecie profilowane pod
katem grupy docelowej mieszkancow (wszystkie grupy wiekowe).



2.3.1. Sfera spoteczna

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru spotecznego?! w ostatnich pieciu
latach'? przybierat warto$ci ujemne, co oznacza, ze sytuacja Partnerstwa byta mniej
korzystna niz srednia dla innych gmin o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym.
Najwieksze odstepstwo od sredniej w grupie poréwnawczej wskaznik zanotowat

w 2016 r (-0,15) w nastepnych latach utrzymywat sie w przedziale od -0,05 (2017)
do -0,11 (2020).

Sytuacja poprawita sie istotnie w 2017r. i wskaznik osiggnat poziom nieznacznie
gorszy od grupy pordwnawczej (-0,05) gtéwnie za sprawg sktadowych ,Demografia’
oraz ,Kapitat spoteczny”. Po tym dobrym okresie wspétczynniki systematycznie
spadaty. Sytuacja ulegta pogorszeniu za sprawg obszarow:

U

e dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych, ktéry spadt z (-0,25) w 2016r.
do (-0,32) w roku 2020;

e poziom bezpieczeristwa, ktéry w odniesieniu do grupy poréwnawczej*?
ksztattuje sie sporo powyzej sredniej (0,46 w 2016r. i 0,35 w 2020r.);

W pozostatych obszarach sytuacja sie poprawita:

e dostepnosc i jakosc infrastruktury pozostajg nadal ponizej sredniej dla grupy
poréwnawczej, ale zwiekszyta sie (z (-0,58) w 2016 r. do (-0,38) w 2020 r.);

e zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy w 2016 r. miat
wartos¢ (-0,26) i wzrost do (-0,18) w 2020 r,;

e sytuacja demograficzna - po zdecydowanej poprawie w latach 2017-2018
wrdcita do poziomu zblizonego do 2016 r. (0,06) i wyniosta w 2020r. (0,09).

n Wyliczanie wartosci wskaznikow syntetycznych dla danego partnerstwa opiera sie na $redniej
(wazona wg liczby mieszkancéw) dla wartosci syntetycznych poszczegdlnych gmin wchodzacych w
sktad partnerstwa. W MRL dla kazdej gminy wartosci syntetyczne wyliczone sg w oparciu o relacje jej
wartosci wskaznikow do wartosci Sredniej tego wskaznika dla gmin z grupy funkcjonalnej
(poréwnawczej), zdefiniowanej zgodnie z metodologig prof. Sleszyrskiego. Wartoscia syntetyczna dla
danego partnerstwa jest srednia odpowiednich wskaznikow gmin wchodzacych w sktad partnerstwa.
Dla uwzglednienia zréznicowania gmin w danym partnerstwie warto$¢ syntetycznego wskaznika dla
partnerstwa jest Srednig wazong uwzgledniajaca liczbe mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Szerzej

w Zatgczniku nr 3 do Raportu diagnostycznego — Diagnoza porownawcza.

12 Wartosci dla wskaznikow syntetycznych MRL podawane sg w piecioletnim horyzoncie czasowym.

B3 Metodologia okreslania grup porownawczych wyjasniona w przypisie powyzej.
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Ryc. 3. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa - wymiar spoteczny
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W stosunkowo najkorzystniejszym pofozeniu s3a:

e gmina Przytyk, ktéra ma dodatnig wartos¢ (0,12) wskaznikéw rozwoju
i niewielkg dodatnig dynamike (0,01);

e gmina GAzd, ktéra ma dodatnig wartosé (0,19) cho¢ ujemna dynamike
(0,01) wskaznikéw rozwoju;

e gminy ltza, Radom oraz JedInia-Letnisko, ktére przy ujemnej bgdz zerowej
wartosci wskaznikéw rozwoju (odpowiednio: (-0,05); (-0,17); (-0,01)) notuja
dodatnig dynamike, a wiec poprawe wskaznikow.

Najmniej korzystng sytuacjg w Partnerstwie charakteryzujg sie miasto Pionki oraz
gmina Jedlinsk, gdzie niskim ujemnym wartosciom towarzyszy niekorzystny
kierunek zmian.

Ryc. 5. 0gdélny wskaznik rozwoju cztonkéw Partnerstwa - wymiar spoteczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Whioski z diagnozy - sytuacja spoteczna

e Sytuacja demograficzna Partnerstwa jako catosci jest w wielu aspektach
porownywalna do srednich wskaznikdw wojewodztwa mazowieckiego.
Wyraznie wida¢ natomiast zréznicowania na poziomie gminnym.

e Poczawszy od 2010 r. na obszarze Partnerstwa notuje sie systematyczny
choc relatywnie niewielki (ok 3%) spadek liczby mieszkancow. Znaczacy
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spadek dotyczy miasta Pionki i miasta Radomia, nieco mniejszy ltzy,
Wierzbicy i gminy Pionki, natomiast pozostate gminy zwiekszajg swojg
populacje.

Spoteczenstwo na obszarze Partnerstwa starzeje sie. W 2021 r. na 100 osdb
w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez) przypadaty niemal 122 osoby
w wieku poprodukcyjnym (emeryci). Prognozy GUS do 2030 roku wskazujg
na pogtebiajgcy sie tendencje (prognoza wzrostu liczby oséb +65).
Najbardziej , krytycznie” przyrost liczby emerytéw (wskaznik wzrostu
powyzej 25%) dotknie Radom i Pionki.

Niekorzystne zmiany demograficzne na terenie Partnerstwa sg pochodng
ujemnego przyrostu naturalnego (w 2021r. wynidst on -414 dla powiatu
radomskiego, -6,4 dla Radomia, przy -3,6 dla wojewddztwa mazowieckiego),
spadku liczby kobiet w wieku rozrodczym (o ok. 10%) i niskiego
wspotczynnika dzietnosci (ok. 1,5), ktéry nie zabezpiecza zastepowalnosci
pokoleniowej. W dtuzszym horyzoncie czasu moze to przyniesc jeszcze
wiekszy niz obecnie spadek liczby urodzen oraz depopulacje (jesli nie
zrownowazy sie z dodatnimi wskaznikami migracji do Partnerstwa).

Szybko maleje grupa oséb mtodych - w wieku 25-34 |ata — ktdra jest cenna
dla rynku pracy. Jest to skutek mniejszej liczby narodzin przed
¢wieréwieczem, ale i ujemnego salda migracji ludzi w grupie wiekowej 15-39
lat, ktére dodatkowo ulega pogorszeniu od -1,6 w 2013r. do -3,2 w 2021r.
Dla Partnerstwa jako catosci obserwowany jest niezbyt duzy odptyw
migracyjny. Nalezy podkredli¢, ze duze ujemne saldo migracji notowane jest
w Radomiu (o ok. 100 osdéb rocznie), natomiast potowa gmin notuje
niewielki, ale staty trend dodatniego salda. Pomimo ogdlnie dos¢ dobrych
wskaznikéw migracji dla Partnerstwa ogdétem, niepokoi¢ powinien odptyw
ludzi mtodych. W tym kontekscie warto przywotaé wyniki
przeprowadzonych w 06.2022 r. badan plandéw zyciowych miodziezy, ktéra
konczy nauke w szkotach srednich. W grupie bioracej udziat w ankietyzacji
20% wigze swojq przysztos¢ z obszarem Partnerstwa, reszta zamierza
wyjechaé, badzZ nie podjeta jeszcze decyzji.

Wyraznie widaé¢, ze ,,sita demograficzna” Partnerstwa przenosi sie do gmin
wiejskich. Pionki i Radom, a takze gmina miejsko-wiejska Itza traca
mieszkancow (od 2010r. odpowiednio 0 12%,7% i 7%), procesy starzenia
spoteczenstwa zachodzg tam najbardziej intensywnie (liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyta sie odpowiednio 0 51%, 35% i 30%), utrwalony
jest rowniez wieloletni trend odptywu migracyjnego mieszkancow.
Potwierdza to réwniez zmiana struktury mieszkan. Co prawda nadal % jest

¥ Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci



zlokalizowanych na obszarach miast, jednak udziat ten spada na rzecz
mieszkan na obszarach wiejskich.

Jednoczesnie nadal utrzymuje sie koncentracja ustug publicznych

w miastach, a w szczegélnos$ci w Radomiu. To tu uczy sie ponad potowa
uczniow szkoét podstawowych, wiekszo$é ucznidw szkét srednich, dziata
wiekszos¢ jednostek kultury (w tym kultury wysokiej) oraz placowek stuzby
zdrowia. W pozostatych gminach ustugi podstawowe zlokalizowane sg
gtdwnie w miejscowosciach gminnych, stanowigcych lokalne o$rodki
ustugowe. Obserwowane trendy demograficzne wywotujg zatem pytanie

o nowy model dostarczania tych ustug (np. poprzez rozwijanie transportu
publicznego poprawiajgcego mobilnos¢ mieszkancéw, wykorzystanie
rozwigzan cyfrowych, uwspdlnianie ustug i dzielenie sie kosztami przez kilka
gmin).

Na terenie Partnerstwa upowszechnia sie wychowanie przedszkolne,

a takze opieka ztobkowa. Ogdlna liczba wychowankdéw przedszkoli wzrosta
210580 w 2015 r. do 12 665 w 2020 r., natomiast liczba dzieci w ztobkach
zwiekszyta sie z 557 w 2015 r. do 931 w 2021 r. Powoduje to sukcesywne
zblizanie sie Partnerstwa do wskaznikéw wojewddzkich, méwiacych o liczbie
dzieci w ztobkach oraz przedszkolach na 1 tys. dzieci w odpowiednich
grupach wiekowych. Niestety, ustuga opieki ztobkowej dostepna jest jedynie
w 6 gminach, a dostepnos¢ do przedszkoli réwniez jest bardzo zréznicowana
(od 91 w Radomiu i 12 w gminie ltza, po 3 w gminie Przytyk).

Liczba ucznidéw w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych od 2016 r.
nie zmienia sie w sposoéb znaczacy (ok. 50 tys.). Stwarza to dobre warunki
do podnoszenia jakosci nauczania (mniej liczne oddziaty), ale wywotuje
problemy natury finansowej (obcigzenie dla gmin i powiatéw zwigzane

z utrzymywaniem sieci obiektow edukacyjnych).

Wsrod szkoét ponadpodstawowych coraz popularniejsze staja sie szkoty
dajace uprawnienia zawodowe, czyli szkoty branzowe oraz technika. Udziat
uczniow tego typu szkét w ogdlnej populacji uczniow szkot
ponadpodstawowych wzrést z 44,9% w 2015r. do 53,2% w 2020r. Daje to
nadzieje na uzupetnianie kadr odchodzacych na emeryture, pod
warunkiem zachecenia mtodych do pozostania na terenie Partnerstwa.
Warte podkreslenia jest to, ze zdawalnos¢ egzamindw maturalnych

w szkotach Partnerstwa jest wyzsza (93,8% w szkotach ogdlnoksztatcacych
oraz 87,15% w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych) niz Srednie dla
wojewddztwa mazowieckiego (odpowiednio 91% oraz 78,9%), a mtodziez
widzi potrzebe dalszego doskonalenia swoich umiejetnosci. Mimo to oferta
edukacji i ksztatcenia (na poziomie wyzszym i branzowym) jest jednym

z czterech elementdéw najbardziej zniechecajgcych mtodziez do pozostania
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i jest to obszar, ktéry dla 40% ankietowanych jest waznym obszarem do
poprawy. Jest to istotna kwestia réwniez dla przedsiebiorcéw, ktorzy
postulujg wieksze dopasowanie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku
pracy.

Dostep do ustug z zakresu opieki zdrowotnej - zaréwno swiadczonych
ambulatoryjnie jak i przez szpitale — jest stabszy niz $rednia

w wojewddztwie mazowieckim. Swiadcza o tym zaréwno dane dotyczace
ilosci placodwek i udzielonych swiadczen, jak i ilo$¢ kadry medycznej.
Wskaznik liczby lekarzy na 10 tys. mieszkaricow wynidst w 2020r. na terenie
Partnerstwa 10,2 (na Mazowszu 28), natomiast analogiczny wskaznik
dotyczacy pielegniarek i potoznych na obszarze Partnerstwa wyniést 56,9 (na
Mazowszu 58,7). Dodatkowo, ustugi te s skoncentrowane gtéwnie

w Radomiu. Swiadcza o tym zaréwno dane dotyczace liczby placéwek

i udzielonych swiadczen, jak i ilos¢ kadry medycznej. We wszystkich gminach
dziatajg jednostki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, zatem podstawowe
formy opieki sg zlokalizowane blisko mieszkaricow, niemniej dostepnos$¢ do
nich jest mniejsza niz Srednia w regionie. Szpitale w wiekszosci zlokalizowane
sg w Radomiu, a ponadto w Pionkach i ltzy, ale borykajg sie one z
problemami kadrowymi. W zwigzku z tym sfera ta w ocenie mieszkaincow
jest znaczgcym problemem i wymaga podjecia dziatarh wspomagajacych.
Postulat ten moze by¢ trudny do zrealizowania biorgc pod uwage
konstrukcje systemu opieki zdrowotnej oraz kompetencje ustawowe w tym
zakresie i sytuacje finansowg samorzadéw lokalnych.

Zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne jest cze$ciowo pochodng
zwiekszajgcej sie liczby senioréw. Powoduje to réwniez presje na
zabezpieczenie ustug opiekunczych dla tej grupy spotecznej, a takze
zadbanie o jak najdtuzszg aktywnos¢ spoteczng i samodzielnosé. Dotyka to
szczegblnie miast, gdzie grupa senioréw powieksza sie dynamicznie

i przewyzsza juz grupe oséb mtodych. Poza generowaniem popytu na ustugi
opiekuncze czy aktywizacyjne (np. kluby seniora) wywotuje to rowniez
potrzebe wprowadzania réznorodnych utatwien w zwigzku z dostepem do
ustug oraz przestrzeni publicznych.

W ostatnich latach obserwowane jest ograniczenie potrzeb zwigzanych ze
wspieraniem oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, i to w tempie
nieco przewyzszajgcym srednig dla wojewddztwa mazowieckiego. O poftowe
spadta liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, otrzymujacych zasitki
rodzinne czy dodatki mieszkaniowe. Mieszkarncy Radomia stanowig
najwiekszg grupe odbiorcéw pomocy (73% wspomaganych rodzin), choé
Radomianie stanowig niespetna 58% ludnosci Partnerstwa.



Na terenie Partnerstwa poczyniono wiele inwestycji majgcych na celu
poprawe dostepu do infrastruktury sportowej oraz obiektéw kultury.
Oferujg one szeroka oferte zajec i wydarzen. Niemniej, wiele gmin wcigz nie
dysponuje odpowiednig infrastrukturg (jednostki kultury funkcjonujg w 8
gminach, sie¢ obiektéw sportowych jest roztozona bardzo nieréwnomiernie
w skali Partnerstwa), co przektada sie na nizsze niz $Srednio w wojewddztwie
uczestnictwo w zajeciach kulturalnych i sportowych, a takze duze
zréznicowanie w uczestnictwie mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Liczba
uczestnikdw zaje¢ w centrach, domach kultury na 1 tys. mieszkancéw na
terenie Partnerstwa byta nizsza (wskaznik w 2021r. wynidst 9,09) niz srednia
w regionie (16,33). Z kolei wskaznik éwiczgcych w klubach sportowych na

1 tys. mieszkancéw dla wojewddztwa mazowieckiego wynidst 25,7 i byt
przekroczony w 5 gminach. Ekstremalnie niski wskaznik (ponizej 7)
odnotowano w gminach Gozd i Kowala. Réwniez w ocenie mieszkancow
biorgcych udziat w badaniach ankietowych oferta kulturalna w gminach
Partnerstwa nie jest zadowalajgca (czes¢ osdb korzysta z niej w innych
osrodkach), a liczba obiektdw kultury oraz sportowych wymaga zwiekszenia.
Pozytywnym zjawiskiem moéwigcym o aktywnosci spotecznej jest dos¢
wysoka frekwencja w wyborach - powyzej 50 %. Kolejnym pozytywnym
aspektem jest zwiekszajace sie (cho¢ dos¢ powoli) zaangazowanie
mieszkancow w dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych. Wskaznik liczby
organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkaricéw wzrdést z 1,8 w 2011r. do 2,8
w 2021r. (w wojewddztwie mazowieckim odpowiednie wartosci wyniosty
3,45 oraz 4,89). Niestety, deklaracje mtodych oséb wyrazone w badaniach
spotecznych wskazujg na stabe zainteresowanie sferg samorzadnosci i checia
wigczania sie w dziatania na rzecz matej ojczyzny. To co liczy sie dla
miodziezy, to rodzina i znajomi (to rowniez im mtodziez ufa najbardziej),

a wiec najblizsze otoczenie.

Warunki zamieszkania poprawiajq sie sukcesywnie, cho¢ nie wszystkie
parametry wydajg sie byé zadowalajgce. Co prawda przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania (85,4 m?) jest wyzsza niz w wojewddztwie
mazowieckim (72,6 m?), to jednak powierzchnia przypadajaca na

1 uzytkownika jest juz nizsza (na terenie Partnerstwa wynosi 26,9 m?,

a w wojewddztwie mazowieckim 32 m?). Zabudowa mieszkaniowa jest
wyposazona w urzgdzenia sieciowe infrastruktury technicznej (wodociag,
kanalizacja) na poziomie podobnym do $rednich parametréw dla
wojewddztwa mazowieckiego. Wyrazne sg natomiast réznice pomiedzy
gminami. Fakt, ktory moze swiadczy¢ o gorszej dostepnosci do uzyskania
witasnego mieszkania (wskaznik liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancow

w Partnerstwie wynosi 315,5 podczas gdy $rednio w regionie 440,2) to
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relacja ceny za 1 m?lokalu w stosunku do $redniego wynagrodzenia brutto,
ktéra wynosi ok 67%.

2.3.2. Sfera gospodarcza

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru gospodarczego w kazdym

z analizowanych lat'® przybierat wartosci ujemne, co oznacza, ze sytuacja
Partnerstwa byta gorsza niz srednia dla gmin w grupie poréwnawczej — o podobnym
profilu spoteczno-gospodarczym?®. Wskaznik wykazywat dalszy niewielki trend
spadkowy.

Najbardziej pogorszyty sie wskazniki obrazujgce stan finanséw publicznych. Nieco
mniejsze zmiany, ale rowniez negatywne, zaszty w obszarze ,,rynek pracy

i kwalifikacje sity roboczej”, ktore po poprawie w latach 2017-2018 (odpowiednio
0,60 -0,61) spadty w 2020 r. ponizej poziomu z roku 2016 (do -0,68).

Systematycznie poprawiaty sie natomiast aspekty obrazujace:

e potencjat i konkurencyjnos¢ gospodarki (z -0,22 w 2016 r. do -0,17 w 2020
r.),

e sytuacja materialna mieszkaicow (z -0,22 w 2016 r. do -0,05 w 2020 .),
choé nadal sg one nizsze niz $rednia dla grupy poréwnawczej'’.

15 Wartoéci dla wskaznikéw syntetycznych MRL podawane sg w piecioletnim horyzoncie czasowym.

16 \wyliczanie wartoéci wskaznikéw syntetycznych dla danego partnerstwa opiera sie na $redniej
(wazona wg liczby mieszkancéw) dla wartosci syntetycznych poszczegdlnych gmin wchodzacych w
sktad partnerstwa. W MRL dla kazdej gminy wartosci syntetyczne wyliczone sg w oparciu o relacje jej
wartosci wskaznikow do wartosci Sredniej tego wskaznika dla gmin z grupy funkcjonalnej
(poréwnawczej), zdefiniowanej zgodnie z metodologig prof. Sleszyriskiego. Wartoécia syntetyczna dla
danego partnerstwa jest srednia odpowiednich wskaznikow gmin wchodzacych w sktad partnerstwa.
Dla uwzglednienia zréznicowania gmin w danym partnerstwie wartos¢ syntetycznego wskaznika dla
partnerstwa jest Srednig wazong uwzgledniajaca liczbe mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Szerzej

w Zatgczniku nr 3 do Raportu diagnostycznego — Diagnoza poréwnawcza..

7 Metodologia okreslania grup poréwnawczych wyjasniona w przypisie powyzej.



Ryc. 6 Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar gospodarczy
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W stosunkowo najkorzystniejszym potozeniu s3:

gminy Wolandw i Jastrzebia, przy wartosci zblizonej do zera wykazuja
najwyzszg dynamike rozwoju (odpowiednio: 0,12 0,11);

miasto Pionki, ktére przy ujemnej wartosci (-0,47) notuje dodatnig dynamike
(0,10), a wiec poprawe wskaznikdw.

Najmniej korzystng sytuacjg w Partnerstwie charakteryzuje sie gmina Jedlinsk, gdzie
niskim wartosciom (-0,48) towarzyszy ujemna dynamika (-0,20) zmian.

Ryc. 8. Ogdlny wskaznik rozwoju cztonkéw Partnerstwa — wymiar gospodarczy
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Whioski z diagnozy - sytuacja gospodarcza

34

Wozrastajgcy poziom wynagrodzen (przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na obszarze Partnerstwa wzrosto od 2015r. 0 52%) przektada sie na
zwiekszenie wptywow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
w podatku PIT. Poprawe sytuacji materialnej potwierdza rowniez
zmniejszenie skali wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dochody gmin tytutem podatku dochodowego od oséb
fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowia ponizej 40% wartosci dla
wojewddztwa mazowieckiego (dla przyktadu w 2021r. dla Partnerstwa byto
to 841 zt, a dla Mazowsza 2 196 zt). Dodatkowo, sytuacja



makroekonomiczna w Polsce (szczegdlnie wysoka inflacja'8, stabnaca
ztotéwka oraz rosngce stopy procentowe) silnie oddziatujg na faktyczng
wartos¢ nabywczg, a wiec realny poziom dochodéw i mozliwosci
konsumpcyjne oraz inwestycyjne. Znajduje to swoje potwierdzenie

w wynikach badan ankietowych mieszkarncéw, gdzie ponad potowa oséb
biorgcych udziat w badaniu ocenia swojg sytuacje materialng jako srednig,
jedna trzecia jako dobrg, a 13% wskazato, ze zyje skromnie. Jesli chodzi

o ocene kondycji finansowej rodzin bardziej optymistyczni sg ludzie mtodzi,
cho¢ moze to wynikaé z niepetnej Swiadomosci na temat gospodarowania
rodzinnym budzetem.

e W najblizszym czasie nalezy liczy¢ sie z negatywnymi skutkami kryzysu
gospodarczego, zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku samorzaddéw
negatywne efekty bedg dodatkowo wzmacniane przeprowadzeniem reformy
finanséw publicznych ograniczajgcych dochody wtasne.

e Gminy Partnerstwa notujg systematyczny wzrost dochodéw z podatku PIT,
na co wptyw ma rosnaca liczba pracujacych przy jednoczesnym wzroscie
poziomu wynagrodzen. Tym samym umachnia sie (a przynajmniej utrzymuje)
pewna samodzielno$¢ budzetowa jednostek, choé w strukturze dochodéw
nadal wiekszos$¢ stanowig wptywy z dotacji. Ogdlna analiza sytuacji
finansowej Partnerstwa nie wskazata istotnych zagrozen skutkujgcych
brakiem zdolno$ci ktérego$ z partneréw do finansowania dziatan
rozwojowych (wyjatkiem jest Radom, gdzie niski wynik operacyjny
pomniejszony o sptaty dtugu w relacji do dochodéw biezgcych oraz okres
sptaty dtugu powinny by¢ monitorowane). Natomiast w zwigzku ze
zmiennoscig czynnikéw o charakterze spoteczno-gospodarczym, w tym
wynikajgcych z trwajgcego kryzysu energetycznego i gospodarczego, nalezy
na biezgco monitorowac sytuacje finansowg Partnerstwa.

e Obserwujac ksztattowanie sie zbiorowosci podmiotéw gospodarczych po
2015 r., mozna zauwazy¢ dtugookresowg prawidtowos$é statego wzrostu
liczby funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych przy jednoczesnym
statym spadku liczby mieszkanncow. Optymizmem napawa fakt, ze liczba
nowo zarejestrowanych firm stale przewyzsza liczbe firm wyrejestrowanych,
co Swiadczy o otwartosci mieszkancow obszaru Partnerstwa na
podejmowanie ryzyka biznesowego. Niemniej zwrdci¢ nalezy uwage na fakt,
iz przyrost ten odbywa sie gléwnie za sprawa firm mikro, zatrudniajacych

18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-

towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-we-wrzesniu-2022-roku,21,5.html

35


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-we-wrzesniu-2022-roku,21,5.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-we-wrzesniu-2022-roku,21,5.html

do 9 o0sdb, ktorych udziat w ogdlnej liczbie firm wzrdst z 95,8% w 2015r. do
96,5 w 2021r. Stabnie natomiast sektor firm matych i srednich. Ponadto,
potencjat gospodarczy Partnerstwa, mierzony liczebnoscig podmiotow
gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw (w powiecie radomskim 88,4, w
Radomiu 124), jest niski w odniesieniu do Sredniej wojewddzkiej (171), cho¢
Partnerstwo odrabia zalegtosci w tym zakresie dzieki wysokiej dynamice.
Niepokojgce w tym kontekscie mogg by¢ postawy mtodych ludzi, ktérzy
widzg siebie raczej jako pracownikéw w firmach réznej wielkosci, a nie jako
przedsiebiorcéw (nawet jesli majg mozliwosé kontynuowania tradycji firmy
rodzinnej). Z kolei obawy przedsiebiorcéw budzi niepewnosé sytuacji
makroekonomicznej (w tym wysoka inflacja), obcigzenia fiskalne oraz czesto
niezbyt efektywna wspotpraca z samorzgdami (np. brak wypracowanych
kanatow przekazywania informacji, punktéw kontaktowych dla lokalnych
przedsiebiorcéw).Ww. spostrzezenia wynikajg z przeprowadzonych badan
ankietowych oraz spotkania z przedsiebiorcami®, wartym podkreslenia jest
fakt, ze samorzady nie dysponujg odpowiednimi narzedziami (polityka
fiskalna, obcigzenia sktadkami ZUS) moggcymi w szybki i istotny sposéb
wptyngé na zmiane prezentowanych postaw.

e Struktura branzowa lokalnego biznesu wykazuje pewne réznice
w stosunku do przecietnych wskaznikow dla regionu, a to za sprawa
wyzszego udziatu sekcji C (przetworstwo przemystowe), ktérego udziat jest
wyzszy o0 40% niz w wojewddztwie oraz F (budownictwo) oraz G (handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych witgczajac
motocykle), z udziatem wyzszym o ok. 30 % niz srednio w regionie.
Obiecujacy jest natomiast wzrost znaczenia sekcji M (dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna). Obserwowane sg pozytywne
tendencje zmian (zaréwno, jesli chodzi o liczbe podmiotéw jak
i zatrudnienie): zmniejszenie udziatu rolnictwa oraz handlu na rzecz
budownictwa i ustug, co wskazuje na wiekszg dywersyfikacje gospodarki,
oznaczajgca rowniez wiekszg stabilnos¢ i odpornosé w okresie
dekoniunktury.

e Taka struktura podmiotédw wptywa na odczucia mieszkancéw co do sytuacji
gospodarczej i dalszych perspektyw rozwojowych. Wysokos¢ zarobkow
i oferta rynku pracy jest postrzegana przez niemal % mieszkancéw (zaréwno
w badaniu mtodziezy jak i badaniu mieszkaricéw) jako staba strona obszaru
Partnerstwa. W zwigzku z tym wsrdd pozgdanych dziatan na pierwszych

19 Badania ankietowe mtodziezy czerwiec 2022 r.
Badania ankietowe mieszkancow lipiec — sierpien 2022 r.
Spotkanie z przedsiebiorcami wrzesien 2022 r.



miejscach pojawiajg sie ,tworzenie miejsc pracy” oraz ,,tworzenie warunkéw
do rozwoju przedsiebiorczosci”. Ponadto, niedopasowanie ofert pracy do
oczekiwan mtodych ludzi (praca w branzach wysokich technologii, handlu,
ustugach) wobec bliskosci Warszawy moze powodowac odptyw migracyjny.

e Pochodng kondycji podmiotdw dziatajgcych na terenie Partnerstwa sg
réwniez dochody, jakie uzyskujg jednostki samorzgdu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku CIT. W przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Partnerstwa?®
w 2021r. uzyskaty wptywy o wartosci 56zt (wartosé dla mazowieckiego to
249 zt, a dla Polski 124zt), natomiast w przypadku powiatu radomskiego
wptywy te wyniosty 3,4zt (dla mazowieckich powiatéw byto to 15,6 zt).
Oznacza to, ze wartosc tego wskaznika dla Partnerstwa ksztattuje sie na
poziomie 22% wartosci wskaznika dla Mazowsza (zaréwno dla gmin, jak
i powiatu). W relacji do Polski jest to 45% (w odniesieniu do gmin) oraz 25%
(w odniesieniu do powiatéw).

e Konsekwencjg obserwowanych zmian demograficznych jest spadek w latach
2015 -2021 liczby oséb w wieku produkcyjnym o 7,7% (do 212 003 oséb
w 2021r.) Przy niewielkim wzroscie liczby miejsc pracy sytuacja taka ma
pozytywny skutek w postaci zmniejszenia skali bezrobocia (liczba
zarejestrowanych bezrobotnych spadfa od 2015r. 0 43%). Jednak
utrzymujaca sie tendencja oznacza¢ moze w perspektywie kilku lat brak
kadr dla zaspokojenia podstawowych ustug (tym np. opieki dla rosngcej
rzeszy oséb starszych) oraz problemy z zapewnieniem kadr o wyzszych
kwalifikacjach w przedsiebiorstwach. Juz w 2014 r. liczba senioréw
przewyzszyta liczbe oséb mtodych, ktére bedg zasilaty rynek pracy. Kolejnym
zagrozeniem moze by¢ emigracja ludzi mtodych. Osoby z wiekszymi
ambicjami ptacowymi i poszukujacy pracy w zawodach wymagajgcych
wysokich kwalifikacji. W tym kontekscie istotny jest rozwdj przedsiebiorstw
z sekcji M. Pewnym zagrozeniem moze by¢ wysoka mobilno$é pracownikow
Partnerstwa oraz blisko$¢ Warszawy. Z drugiej strony upowszechniajaca sie
telepraca moze zahamowac trend odptywowy.

e Zachodzace zmiany demograficzne oznaczajg koniecznos$¢ podjecia dziatan
na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych zasobéw
kadrowych (w tym podtrzymywanie aktywnosci zawodowej osob dojrzatych,
aktywizacja zawodowa 0séb pozostajgcych bez pracy, w tym znaczacej grupy
0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz biernych zawodowo), a przede
wszystkim zachecajgcych ludzi mtodych do pozostania na terenie
Partnerstwa. Czesciowym antidotum na prognozowane problemy rynku

20 7 uwzglednieniem powiatu grodzkiego Radom
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pracy mogg byé postepujgce w przedsiebiorstwach procesy cyfryzacji
i automatyzacji, ograniczajgce popyt na pracownikow.

e Rolnictwo wciaz odgrywa do$¢ wazng role w gospodarce obszaru
Partnerstwa, co znajduje potwierdzenie we wcigz istotnym zaangazowaniu
zasobow pracy. Liczba pracujacych w sekcji A (rolnictwo, lesnictwo
i rybotéwstwo) to niemal 20 tys., czyli jedna trzecia ogdtu pracujacych
w gospodarce oraz 9% oséb w wieku produkcyjnym. Z kolei
w gospodarstwach rolnych — zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu
Rolnego 2020 — pracowaty?! 24 483 osoby, co stanowito 11,4% o0s6b
w wieku produkcyjnym. Dziatalnos¢ ta nie przektada sie jednak w istotny
sposéb na dochody samorzaddw, a poza tym nie jest to branza postrzegana
(szczegdlnie przez mtodych) jako atrakcyjna i przysztosciowa. W najblizszych
latach nalezy spodziewac sie dalszego spadku liczby rolnikéw oraz
przesuwania sie przecietnego wieku rolnikéw w gére.

e Dziatalno$¢ turystyczna nie stanowi jeszcze w strukturze gospodarki bardzo
istotnego elementu, ale w ostatnich latach sie rozwija. Korzystnym
uwarunkowaniem jest bliskos¢ Warszawy i dobre potgczenie komunikacyjne,
a takze potozenie na trasie ze stolicy do Gér Swietokrzyskich.

e Niewatpliwie miasta, a szczegdlnie Radom, nadal odgrywajq decydujaca role
w ksztattowaniu pozarolniczego rynku pracy, cho¢ na przestrzeni lat
réwniez mieszkancy gmin wiejskich wykazujg wysokg aktywnos¢
gospodarcza.

2.3.3. Sfera srodowiskowo-przestrzenna

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru srodowiskowo-przestrzennego (bioracy
pod uwage aspekty srodowiska naturalnego oraz zagospodarowania przestrzeni)

w kazdym z analizowanych lat?? przybierat wartosci ujemne, co oznacza, ze sytuacja
Partnerstwa byfa gorsza niz $rednia w grupie poréwnawczej?® dla innych gmin

21 cztonkowie rodziny i pracujacy najemni stali
22 Wartosci dla wskaznikow syntetycznych MRL podawane sa w piecioletnim horyzoncie czasowym.

23 Wyliczanie wartosci wskaznikow syntetycznych dla danego partnerstwa opiera sie na $redniej
(wazona wg liczby mieszkancéw) dla wartosci syntetycznych poszczegdlnych gmin wchodzgcych w
sktad partnerstwa. W MRL dla kazdej gminy wartosci syntetyczne wyliczone sg w oparciu o relacje jej
wartosci wskaznikow do wartosci sredniej tego wskaznika dla gmin z grupy funkcjonalnej
(poréwnawczej), zdefiniowanej zgodnie z metodologia prof. Sleszyriskiego. Wartoscig syntetyczna dla
danego partnerstwa jest srednia odpowiednich wskaznikow gmin wchodzgcych w sktad partnerstwa.
Dla uwzglednienia zréznicowania gmin w danym partnerstwie wartos¢ syntetycznego wskaznika dla
partnerstwa jest Srednig wazong uwzgledniajaca liczbe mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Szerzej

w Zatgczniku nr 3 do Raportu diagnostycznego — Diagnoza poréwnawcza.



o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym. Wskaznik utrzymywat sie na
wzglednie statym poziomie od -0,05 do -0,07, poza rokiem 2019, w ktérym osiggnat
najnizszg wartos¢ —0,10.

Sytuacja w rozbiciu na podobszary jest zréznicowana:

e Partnerstwo notuje wzgledna stabilizacje w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej), choé wskazniki zwigzane z tym
wymiarem w stosunku do roku 2016 nieznacznie wzrosty (z -0,47 do -0,35);

e nieco lepszg sytuacje notuje Partnerstwo w sferze tadu i struktury
przestrzennej, jednak parametry z tym zwigzane pogorszyty sie i w 2020r.
osiggnety wielkos¢ -0,12;

e parametry sfery zwigzanej z lokalnym srodowiskiem ksztattujg sie duzo lepiej
niz w grupie poréwnawczej?* i w 2020 r. osiggnety warto$¢ wskaznika 0,26,
choé w stosunku do roku 2016 r obnizyty sie z poziomu 0,32.

Ryc. 9. Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar srodowiskowo-przestrzenny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

W stosunkowo najkorzystniejszym potozeniu jest Radom, ktéry osiggnat wartosc
lepszg od sredniej w grupie poréwnawczej (0,06) i znikomg dynamike spadkowa
-0,01 oraz gmina Wierzbica potozona bardzo blisko wartosci parametréw dla grupy
porownawczej (-0,01) i notuje niskg dynamike negatywnych zmian (-0,01). Gmina
Zakrzew notuje co prawda niskie wartosci (-0,22), ale wykazuje duzg dynamike
poprawy (0,15). Najmniej korzystng sytuacjg w Partnerstwie charakteryzuja sie
gminy Przytyk, JedInia-Letnisko i miasto Pionki, gdzie stosunkowo niskim

24 Metodologia okreslania grup poréownawczych wyjasniona w przypisie powyzej.
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wartosciom (odpowiednio: -0,08, -0,07 i -0,06) towarzyszy najwyzsza wsrdd gmin
Partnerstwa ujemna dynamika zmian (odpowiednio -0,03, -0,05, -0,04), takze gmina
Jedlinsk charakteryzuje sie warto$ciami dos¢ znacznie odbiegajgcymi na niekorzys¢
od $redniej w grupie poréwnawczej (— 0,35) i jednoczesnie ujemng dynamikg zmian
(—0,25), pogtebiajaca rdznice.

Ryc. 10. Ogdlny wskaznik rozwoju cztonkéw Partnerstwa — wymiar srodowiskowy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Whioski z diagnozy - sytuacja srodowiskowo-przestrzenna

e W strukturze funkcjonalnej osrodkéw wyraing dominacje wykazuje Radom
— miasto srednie, petnigce role osrodka subregionalnego, silnie wptywajace
na wysoki stopien urbanizacji obszaru (ponad 70% ludnosci to mieszkarcy
miast). Pozostate miasta sg mate i maja funkcje uzupetniajaca, jako lokalne
osrodki obstugi dostarczajgce podstawowych ustug dla otaczajgcych
obszaréw wiejskich.

e Partnerstwo potozone jest pomiedzy stolicami 3 regionéw: Warszawa,
Lublinem i Kielcami, co nalezy odczytywac jako atut w kontekscie mozliwosci
korzystania z réznych ustug, ale i potencjalne zagrozenie odptywem
mieszkanncow. Ten drugi czynnik moze by¢ ograniczany upowszechnianiem
sie telepracy, przy zapewnieniu odpowiednich warunkow technicznych



(dostep do Internetu) oraz bytowych (fatwiejszy dostep do mieszkan, wysoki
poziom podstawowych ustug).

Miasto Radom jest waznym weztem komunikacyjny, tgczacym trzy drogi
krajowe 7, 9 12, oraz wojewddzkie 735, 737, 740 i 744. Jedyng droga
szybkiego ruchu jest DK S7. Jej oddalenie od Radomia, brak realizacji
docelowego powigzania z weztem Radom Zachdd oraz postepujaca
degradacja bytych odcinkdw DK7 t3czacych Radom z weztami ostabia
powigzania krajowe jak i wewnetrzne. Postepujgcy proces degradacji drog
krajowych , wojewddzkich i powiatowych wystepuje réwniez na wiekszosci
pozostatych odcinkdéw, obnizajac bezpieczenstwo ruchu oraz wptywajac
negatywnie na czas przemieszczania sie pomiedzy terenami Partnerstwa.
Wyjatkiem jest realizacja obwodnicy ltzy na DK9. Sfera transportu, a gtéwnie
kwestia skomunikowania zewnetrznego i wewnetrznego dzieki transportowi
zbiorowemu, oceniona zostata w badaniach mieszkancow jako obszar
wymagajacy podjecia intensywniejszych dziatan (choé z kolei duza czes¢
miodziezy zauwazyta, ze jest to czynnik, ktory zachecitby do pozostania na
Ziemi Radomskiej).

1/5 obszaru Partnerstwa objeta jest réznymi formami ochrony przyrody. S
one skoncentrowane w dwdéch kompleksach: w czesci potudniowej (gminy
Skaryszew, Itza i Wierzbica) oraz pétnocnej (miasto i gmina Pionki oraz
okolice).

Obszar Partnerstwa jest bardzo dobrze wyposazony w infrastrukture
wodociggowq. Wspdtczynnik mieszkancow korzystajgcych z wodociagu,
ktory w 2020 r. wynidst 94,2%, w poréwnaniu do sredniej dla wojewddztwa
(90,7%) jest wysoki. Nieco stabiej wyglada wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna.
Udziat mieszkaricdw korzystajgcych na terenie Partnerstwa z kanalizacji
wynidst 70,2%, co odpowiada wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego.
Odpowiednia gospodarka sciekowa jest warunkiem poprawy czystosci wod
(ktorych ogdlny stan oceniany jest na razie jako zty), ale réwniez ochrony
gleby.

Statystyczny mieszkaniec Partnerstwa wytwarza mniej $mieci (221 kg) niz
statystyczny mieszkaniec wojewddztwa mazowieckiego (364 kg).
Dodatkowo, potowa wytwarzanych odpadow poddawana jest odzyskowi.
Moze to Swiadczyé o dos¢ wysokiej swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw
w zakresie gospodarowania odpadami.

Jakos¢ powietrza na terenie Partnerstwa, biorgc pod uwage przekroczenia
pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu wskazuje na istniejgcy problem niskiej
emisji, ktérego zrédtem w okresie zimowym jest w gtéwnej mierze sektor
gospodarstw domowych. Niestety, trwajacy kryzys energetyczny bedzie
ogromnym wyzwaniem zaréwno w tej sferze (spalanie drewna oraz wegla
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niskiej jakosci, ograniczanie opalania domoéw gazem), jak i w sferze
spotecznej (mozliwe zwiekszanie sie zasiegu ubdstwa energetycznego.
Czynnikiem sprzyjajgcym czystosci powietrza moze by¢ ograniczanie
transportu prywatnego dzieki rozwijaniu systeméw transportu zbiorowego
oraz budowie sieci bezpiecznych tras rowerowych.

e Niestety wiekszo$é gmin nie postrzega planowania miejscowego jako
istotnego narzedzia zapewnienia fadu przestrzennego. Pod tym wzgledem
pozytywnie wyrdzniajg sie: miasto Pionki (100 % pokrycia obszaru mpzp)
oraz gminy Kowala (46,4% pokrycia) i Wierzbica (36,4% pokrycia).

e Jakosc¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego, jakos¢ podstawowych ustug
komunalnych, bezpieczenstwo oraz estetyka otoczenia nalezg do
najwazniejszych atrybutow Partnerstwa. Potwierdzajg to wyniki zaréwno
mieszkancow, jak i mtodziezy.

e Mimo wielu wyzwan i probleméw w ocenie wiekszosci mieszkarncéw (68%
ankietowanych) oraz mtodziezy (56% ankietowanych) obszar Partnerstwa
jest dobrym miejscem do zycia.

2.3.4. Syntetyczna analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
Partnerstwa zostata sporzgdzona syntetyczna analiza SWOT, ktdrej wyniki
przedstawiono w ponizszej tabeli

Tabela 2 Syntetyczna analiza SWOT

e Poprawa warunkéw zamieszkania. e Ubytek ludnosci wynikajgcy zaréwno

S GEhilie S e Rieisens z ujemnego przyrostu naturalnego,

Fertrasteals ek v skiee jak i niekorzystnego salda migracji.
Partnerstwa. e Niekorzystna struktura wiekowa

e Staty wzrost liczby funkcjonujgcych ool g @ sl — sppereel ey

sl meepet e, 0sob w wieku przedprodukcyjnym i

produkcyjnym oraz zwiekszanie sie
e Dywersyfikacja gospodarki i wzrost grupy oséb w wieku
znaczenia podmiotéw zwigzanych poprodukcyjnym.

z dziatalnoscig profesjonalng,
. . e Zjawisko migracji mtodych.
naukowsq i techniczna.

. . e Oferta edukacji i ksztatcenia na
e Potozenie obszaru pomiedzy

stolicami 3 regionéw poziomie wyzszym i zawodowym
niewystarczajaca do potrzeb

mtodziezy.
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Dobra dostepnos¢ komunikacyjna
obszaru.

Dobre wyposazenie w infrastrukture
wodociggowsa.

Dos¢ wysoka swiadomosc
ekologiczna mieszkancow.

Bezpieczenstwo i estetyka
przestrzeni.

Liczne inwestycje w zakresie
poprawy stanu infrastruktury
spoteczne;.

Dos$¢ wysoka frekwencja wyborcza
i wzrastajgce zaangazowanie w
dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych.

SZANSE

Otwarcie portu lotniczego
w Radomiu.

Lepsze wykorzystanie walorow
przyrodniczych i kulturowych
obszaru i rozwadj dziatalnosci
turystycznej.

Stworzenie atrakcyjnych terenéw
inwestycyjnych.

Niewystarczajgcy dostep do ustug
z zakresu opieki zdrowotne;j.

Niskie zarobki i niesatysfakcjonujaca
oferta rynku pracy.

Niekorzystna jakos¢ powietrza
wynikajgca z niskiej emisji.

Brak spojnej oferty turystycznej —
brak innowacyjnych produktow
sieciowych, skutecznych dziatan
promocyjnych, niewielka
rozpoznawalnos¢ obszaru.

Niedostatecznie rozwiniety uktad
tras i szlakow rowerowych oraz
infrastruktury towarzyszacej.

Niewystarczajgco atrakcyjna oferta
spedzania czasu wolnego
(szczegdlnie dla mtodziezy

i seniorow).

Pogtebiajace sie procesy
suburbanizacji.

Brak promaocji i wspdlnej oferty ROF
skierowanej do inwestorow.

Niskie pokrycie obszaru ROF
miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Brak integracji planistycznej ROF.

ZAGROZENIA

Dalsze wyludnianie sie obszaru
Partnerstwa, w tym odptyw ludzi
mtodych.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Niewystarczajgce srodki finansowe
na ochrone dziedzictwa
przyrodniczego i historycznego.
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Naptyw zewnetrznych inwestoréow
prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg i oferujgcych atrakcyjne
miejsca pracy.

Poprawa warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Wykorzystanie alternatywnych
zrédet energii.

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii
i efektywnosci energetycznej wraz z
rozwojem technologii w tym
zakresie.

Wykorzystanie zaangazowania
organizacji pozarzgdowych i grup
spotecznych oraz aktywnosci
mieszkancoéw obszaru.

Wspodtpraca miedzyregionalna oraz
miedzynarodowa.

Wykorzystanie srodkow
zewnetrznych (fundusze unijne,
srodki krajowe) do poprawy
atrakcyjnosci oraz rozwoju obszaru.

Wspadlne pozyskiwanie srodkéw
finansowych na rozwadj spot-gosp.

Zwiekszenie zasobéw rynku pracy
wskutek migracji z krajow
sgsiednich.

Rozwdj sektora ustug realizujgcych
potrzeby oséb starszych i
wykluczonych spotecznie.

Rozwdj wspotpracy w ramach
Stowarzyszenia ROF.

Rozwdj systemu transportu
publicznego.

Zmiany klimatyczne oraz
postepujace zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego.

Postepujgce zmniejszenie dochodow
wiasnych gmin oraz dotacji i
subwencji.

Czesto zmieniajace sie i
nieprecyzyjne przepisy prawa
wptywajgce niekorzystnie na rozwoj
przedsiebiorczosci i rozwaj JST,

w tym rozwa@j rozproszonej
energetyki odnawialnej.

Uwarunkowania prawne i formalne
utrudniajgce realizacje istotnych
inicjatyw rozwojowych.

Wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
zniechecajgce do zaktadania firm.

Niekorzystne uwarunkowania
gospodarcze (inflacja, kryzys).

Nieprzewidywalna sytuacja
epidemiologiczna.

Rozwdj i skutki konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.

Brak rownowagi miedzy potrzebami
rozwojowymi a ochrong srodowiska.

Zrédto: opracowanie wtasne



2.4. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

Analize potencjatéw, barier i potrzeb rozwojowych obszaru Partnerstwa
przeprowadzono w pieciu etapach. W pierwszym etapie, na podstawie danych

i informacji zawartych w dwdch poprzednich rozdziatach wstepnie okreslono
obszary rozwojowe Partnerstwa. Nastepnie w drugim etapie, w celu uzyskania
informacji na temat potencjatéw Partnerstwa, czyli zasobdw i produktéw,
postuzono sie specjalnie zaprojektowang matryca, na podstawie ktérej okreslono
posiadane zasoby i wytwarzane na ich podstawie produkty. Podobna matryca
diagnostyczna, postuzyta rowniez w etapie trzecim do analizy barier i oszacowania
istotnosci probleméw i deficytéw wystepujgcych na obszarze Partnerstwa oraz
jednostek wchodzacych w jego skfad.-W kolejnym etapie — czwartym, okreslono
gtéwne determinanty rozwojowe Partnerstwa i odniesiono je do czterech wstepnie
zatozonych w badaniu obszaréw rozwojowych: spotecznego, gospodarczego,
Srodowiskowo-przestrzennego i instytucjonalnego. W ostatnim, pigtym etapie,
okreslono kierunki interwencji i wspdtpracy Partnerstwa w korelacji do
wyodrebnionych czterech sfer rozwojowych.

Rysunek 1. Proces diagnozy - metodyka

| ETAP: OKRESLENIE OBSZAROW ROZWOJOWYCH

Il ETAP: OKRESLENIE ZASOBOW | PRODUKTOW LOKALNYCH

Ill ETAP: ANALIZA BARIER, PROBLEMOW, DEFICYTOW ZA POMOCA
DRZEW PROBLEMOW

IV ETAP: OKRESLENIE DETERMINANT | WYZWAN ROZWOJOWYCH
V ETAP: OKRESLENIE KIERUNKOW STRATEGICZEJ INTERWENCIJI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zwiagzku Miast Polskich
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Rysunek 2. Obszary rozwojowe
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SFERA
GOSPODARCZA

SFERA SPOtECZNA

SFERA
SRODOWISKOWO -
PRZESTRZENNA

SFERA
INSTYTUCJONALNA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwiagzku Miast Polskich

2.4.1. Kluczowe potencjaty rozwojowe obszaru Partnerstwa

Zasoby i produkty lokalne stanowig potencjaty rozwoju lokalnego. Istotne jest
dostrzezenie mozliwosci wykorzystania zasobéw dla pobudzenia rozwoju
gospodarczego.

Na potencjaty obszaru Partnerstwa bedg sie sktadac przede wszystkim posiadane
zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktére mogg przynie$¢ wymierne korzysci
bezposrednie lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla
mieszkancow i interesariuszy Partnerstwa. Zasoby to wszystkie uzyteczne elementy
wystepujgce na terenie Partnerstwa, generujgce produkty lokalne. Sg niezbedne do
wytworzenia wyrobu, ustugi, oferty definiujgcych funkcje obszaru Partnerstwa.

W celu zidentyfikowania zasobdw lokalnych Partnerstwa postuzono sie specjalnie
skonstruowang matryca, w ktdrej przedstawiciele gmin mieli wymieni¢
poszczegdblne zasoby oraz okresli¢ w skali od 0 do 10 mozliwos$é wykorzystania
zasobu dla generowania produktéw lokalnych oraz unikatowosé zasobéw w dwdch
perspektywach: lokalnej i partnerskiej. Im wyzsza nadana ocena, tym wyzsza
mozliwos¢ generowania produktu i unikatowos¢ zasobu.

Szczegdtowe dane z matrycy, zagregowano w 6 gtdéwnych grup rodzajowych
zasobow — wyniki przedstawia tabela ponize;j.



Tabela 3 Gtéwne grupy rodzajowe zasobdéw

obiekty/przestrzenie

POTENCJAL DO POTENCIAL DO
GENEROWANIA GENEROWANIA WYNIK
PRODUKTOW PRODUKTOW USREDNIONY WYNIK
L.p. ZASOBY LOKALNE L. L . .
| UNIKALNOSC | UNIKALNOSC min. 5 pkt W RANKINGU
ZASOBOW ZASOBOW DLA (50%)
LOKALNIE PARTNERSTWA
A. B. C. D. E. F.
1 Istniejaca 7,36 7,18 7,27 1
" |infrastruktura ’ ’ ’
funkcjonujace
2. |, ] 7,27 6,55 6,91 2
instytucje
srodowisko naturalne
i jego jako$¢ (zasoby
3. [przyrodnicze - flora, 6,59 5,95 6,27 3
fauna, krajobraz,
potozenie)
dziedzictwo
kulturowe,
4. . 5,18 5,09 5,05 4
historyczne, folklor,
tradycje, postacie
kluczowi
przedsiebiorcy ze
wzgledu na podaz
5. gl P . 5,45 4,64 5,05 5
pracy, potencjat B+R,
specjalizacje
regionalne itp.
niewykorzystane,
6. |zapomniane 5,36 4,73 5,05 6

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Najwyzej ocenionym przez partnerow zasobem wystepujacym na obszarze
Partnerstwa jest istniejgca infrastruktura. Wsréd wymienianych zasobdw znalazty
sie m.in. infrastruktura drogowa, infrastruktura kolejowa, szkoty, domy kultury,
boiska i obiekty sportowe. Na podstawie uzyskanego wyniku wida¢, nastawienie
inwestycyjne Partnerstwa utozsamiajgce mozliwos¢ rozwoju i generowania
produktow na bazie inwestycji infrastrukturalnych. Infrastruktura moze stanowié
wspdlny mianownik dla realizacji celéw Partnerstwa, jest on jednak bardzo
kapitatochtonny i nalezatoby sie zastanowi¢ nad wykorzystaniem takze innych mniej
kosztownych $ciezek rozwoju.

Drugie miejsce w rankingu zajmujg funkcjonujace instytucje, do ktdrych zaliczono
Urzedy Gmin, Domy Kultury, Biblioteki, Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, kluby

i hale sportowe, Domy Pomocy Spotecznej, Osrodki Zdrowia. Wszystkie te instytucje
sg niezbedne dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej i zaspakajania potrzeb
swoich mieszkancéw oraz oséb z zewnatrz przebywajgcych na terenie Partnerstwa,
wptywajac bezposrednio na warunki zycia i wizerunek danego obszaru.

Trzecie najwyzej oceniane miejsce zajmuje zaséb dotyczgcy sSrodowiska naturalnego
i jego bogactwa. Zdaniem 47% mieszkancow jakosc i czystos$é Srodowiska
naturalnego (powietrza, wody, zieleni) stanowi duzy atut Partnerstwa. Atrakcyjnos¢
turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki sg rowniez uznawane za mocng
strone przez ponad 40% mieszkancéw. Dane statystyczne wskazujg na wysoki ponad
21% udziat obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych na terenie powiatu
radomskiego. Na terenie Partnerstwa znajdujg sie obszary prawnie chronione, do
ktorych zalicza sie m.in.: Obszar Chronionego Krajobrazu Itza-Makowiec oraz
Kozienicki Park Krajobrazowy z wystepujgcymi tu rezerwatami oraz obszarami
NATURA 2000.Partnerzy wskazywali na takie zasoby, jak: gleby, stawy, rzeki,
zbiornik wodne, pomniki przyrody. Jest to cenny zasdb Partnerstwa o-potencjale
rozwojowym, ale mato wykorzystany. Jednym z kierunkdéw wyzwan strategicznych
jest rozwaj turystyki zwiekszajacy jakos¢ zycia na obszarze Partnerstwa, co moze
wptyngé pozytywnie na rozpoznawalnos$¢ Partnerstwa.

Czwartym zasobem w zestawieniu jest wspdlna historia i dziedzictwo kulturowe
oraz tradycja i wazne postacie. To kolejny rownie istotny zaséb Partnerstwa, ktory
w przysztosci moze generowad wiele produktéw, w tym produkty turystyczne.
Mieszkancy wysoko oceniajg dziedzictwo i historie, ponad 54% z nich uwaza ten
czynnik za wazny atut Partnerstwa. Przedstawiciele gmin wymieniali najwazniejsze
fakty historyczne, ktére majg przede wszystkim wymiar lokalny. Dla mieszkancéw
wazne sg miejsca i zwigzane z nimi symbole kulturowe, a takze lokalne swieta

i tradycje.



Pigtym wskazanym w rankingu zasobem Partnerstwa sg kluczowi przedsiebiorcy,
gtownie ze wzgledu na generowanie podazy pracy i wptyw na rozwdj gospodarczy.
Wsrod dominujacych sektoréow przedsiebiorstw na terenie Partnerstwa znajduja sie
ustugi handlowe, budowlane, transportowe, a takze rolnicze. Pozycja tego zasobu
Swiadczy o istotnej roli sfery gospodarczej w rozwoju lokalnym gminy i Partnerstwa.
Kluczowi przedsiebiorcy przede wszystkim generujg nowe miejsca pracy, ale

i stanowig mocny filar gospodarki lokalnej. Z przeprowadzonego badania
ankietowego z mtodziezg wynika, iz mtodziez zostataby na miejscu, pod warunkiem
mozliwosci znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia, Mtodziez chciataby sie rozwijac¢

i budowac swoje doswiadczenie zawodowe na takich polach, jak nauka, technika,
kultura i rozrywka, czy IT. Zdecydowana wiekszo$¢ mtodziezy uwaza, iz nalezy
wypracowac bardziej intensywne wsparcie dla samozatrudnienia,
przedsiebiorczosci. Zarowno oferty pracy, jak i wysokos$¢ zarobkdw zniechecajg do
pozostania na obszarze Partnerstwa, zdaniem blisko 70% miodziezy oraz ponad 74%
mieszkancow. Opinia mtodych ludzi jest istotna, gdyz to oni sg sita napedowaq kazde;j
gospodarki, a jak pokazujg trendy demograficzne mamy do czynienia z procesem
ubytku zasobow sity roboczej na terenie Partnerstwa.

Szésty zasob stanowig niewykorzystane, zapomniane miejsca i obiekty. To
szczegdlny zasdb posiadajgcy duzg unikalnosé i potencjat, wymagajacy czesto
rewitalizacji, w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych. Sg to szczegdlne miejsca i obiekty o potencjale przyrodniczym (np.
uksztattowanie terenu, rzeki i zbiorniki wodne) oraz kulturowo-historycznym,
zawierajgce elementy wzmacniajgce poczucie tozsamosci lokalnej (m.in. dwory

i posiadtosci). Miejsca te posiadajg duzy potencjat spoteczno-kulturowo-historyczny,
ale wymagajg ponownego zagospodarowania i rewitalizacji.

Wykorzystujac potencjat endogeniczny gmin, produkty lokalne sg wytwarzane

z wystepujacych na danym obszarze zasobdw. Produkty stanowig warto$¢ dodang
dla obszaru, interesariuszy, a przede wszystkim mieszkancéw. Z jednej strony
zaspakajajg ich potrzeby, a z drugiej generujg mozliwosci sprzedazy na zewnatrz
oraz przyciagajg zewnetrznych klientéw.

Do zdiagnozowania produktéw lokalnych Partnerstwa réwniez wykorzystano
matryce, w ktorej przedstawiciele gmin wymieniali produkty wytworzone na
zasobach i oceniali je w skali od 0 do 10 punktow pod wzgledem wartosci dodane;j
wymienionego produktu oraz jego mozliwosci rozwoju w wymiarze lokalnym i dla
Partnerstwa. Im wyzsza nadana ocena, tym wyzsza warto$é i potencjat produktu.
Jako grupy produktéw posiadajgce istotny potencjat do rozwoju Partnerstwa
przyjeto te, ktdre zdobyty powyzej 5 pkt w wyniku usrednionym, dane w tabeli
ponize;j.
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Tabela 4 Gtéwne grupy rodzajowe produktow

L.p.

PRODUKTY LOKALNE

POWSTAJACE NA NST.

ZASOBACH:

WARTOSC
DODANA |
POTENCJAL
PRODUKTOW -
POZIOM LOKALNY

WARTOSC DODANA |
POTENCJAL
PRODUKTOW -
POZIOM
PARTERSTWA

WYNIK

USREDNIONY
min. 5 pkt

(50%)

WYNIK W
RANKINGU

C.

D.

funkcjonujace
instytucje

6,91

5,95

6,43

istniejgca
infrastruktura

6,36

5,91

6,14

srodowisko
naturalne i jego
jakos¢ (zasoby
przyrodnicze - flora,
fauna, krajobraz,
potozenie)

6,18

5,64

5,91

kluczowi
przedsiebiorcy ze
wzgledu na podaz
pracy, potencjat
B+R, specjalizacje
regionalne itp.

6,41

5,23

5,82
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na pierwszym miejscu w rankingu znalazty sie produkty generowane przez

funkcjonujgce instytucje, petnigce istotne funkcje spoteczno-kulturowe, ktére

zaspakajajg niezbedne potrzeby spotecznosci lokalnej i oséb przebywajgcych

czasowo na terenie Partnerstwa. Wsréd tych potrzeb prezentowano rozwdj kultury

lokalnej, edukacji, resocjalizacji i wyréwnywania szans spotecznych, ustugi

senioralne, ktdre sg niezwykle potrzebne w obliczu obecnych tendencji

demograficznych.




Na drugim miejscu znalazty sie produkty zwigzane z istniejacg infrastruktura,
generowane przez zasoby infrastruktury komunikacyjnej (m.in. lotnisko, kolej,
drogi), czy wodno-kanalizacyjnej. Wymieniane produkty, takie jak bezpieczenstwo
na ulicach, dostep do wody pitnej, aktywnos¢ fizyczna mieszkancéw ma
niebagatelne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa. Drugie
miejsce produktdw zwigzanych z istniejacg infrastrukturg potwierdza przywigzanie
mieszkancow i oséb zarzadzajacych rozwojem lokalnym, do postrzegania jako
gtdwnego czynnika rozwoju zasobow infrastrukturalnych.

Na trzecim miejscu znalazty sie produkty generowane na bazie sSrodowiska
naturalnego i zasobdéw przyrodniczych, zwigzane z wypoczynkiem, rekreacja,
sportem i turystyka, wpisujace sie w tzw. przemysty czasu wolnego.

Czwarte miejsce, a zarazem ostatnie w zestawieniu zawierajagcym produkty

z punktacjg pow. 50 % usrednionej liczby punktéw, zajety produkty generowane
przez kluczowych przedsiebiorcéw, bardzo wazne dla spotecznosci lokalnych,
poniewaz funkcjonujgce na danym terenie firmy znajdujgce zbyt na swoje produkty,
sg istotnymi podmiotami generujgcymi miejsca pracy i wptywajgcymi na rozwaj
lokalnej gospodarki.

Wszystkie wyzej wymienione produkty stanowig bardzo wazny czynnik rozwoju,
gdyz generujg one bezposrednio lub posrednio nowe miejsca pracy oraz wptywaja
na rozwoj spoteczno-gospodarczy i jakos¢ zycia mieszkancéw. Moga zachecac
mtodych ludzi do pozostania na obszarze Partnerstwa, rozwijac lokalne firmy oraz
przyciggaé zewnetrznych inwestoréw i tym samym wptywac na rozwdj lokalnych

i ponadlokalnych specjalizacji. Celem powinno by¢ kreowanie wysokie] jakosci
produktéw terytorialnych, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych, przez co
mozliwe bedzie budowanie silnej marki miejsca. Pozwala ona na zapewnienie

w postrzeganiu potencjalnego klienta wysokiej pozycji Partnerstwa.

Produkty generowane przez kluczowych przedsiebiorcdw zamknety ranking
produktow, ktore zdobyty min 50% usrednionej punktacji.

2.4.2. Kluczowe problemy rozwojowe obszaru Partnerstwa

Na potrzeby analizy skonstruowano matryce, ktéra zidentyfikowata problemy/
bariery, oraz okreslita ich natezenie i istotnos¢ dla rozwoju poszczegdlnych JST

i catego Partnerstwa. W oparciu o analize danych statystycznych, ankietowych oraz
pozyskanych z matrycy, ponizej zaprezentowano kluczowe problemy, ktére obrazuja
specyfike Partnerstwa.

Matryca zawierata 12 obszaréw funkcjonowania Partnerstwa, ktére zostaty
poddane analizie przez przedstawicieli Partnerstwa. W skali od 0 do 10, oceniali oni
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istotno$¢ oraz natezenie wystepowania danego problemu dla rozwoju gminy oraz

catego Partnerstwa. Im wyzsza ocena, tym wieksze natezenie i istotnos¢ problemu

dla rozwoju gminy/Partnerstwa, a wiec generujgcego wieksze bariery rozwojowe.

Ocenie poddano nastepujgce obszary:

O N A WNRE

Srodowisko naturalne

Gospodarka, przedsiebiorczos¢
Rynek pracy, kadry gospodarki

Dostep do ustug cyfrowych

Turystyka, agroturystyka, turystyka biznesowa

Szkolnictwo, wyksztatcenie, doksztatcanie

Administracja, obstuga administracyjna

10. Stan zdrowia mieszkaricéw i opieka zdrowotna

11. Wykluczenie spoteczne

12. Tozsamos$¢ lokalna

Kultura, zabytki, sztuka, ustugi czasu wolnego, gastronomia, rozrywka

Infrastruktura transportowa, dostepno$é komunikacyjna

Zagregowane wyniki przedstawia ponizsza tabela. Wyrdzniono szes¢ gtéwnych

obszaréw problemowych/deficytowych, w przypadku ktérych osiggnieto sredni

poziom natezenia i istotnosci na poziomie przynajmniej 5 punktéw (50%).

Tabela 5 Najistotniejsze obszary problemowe/deficytowe

przedsiebiorczos¢ - obstuga
instytucjonalna, doradztwo,

SREDNIA SREDNIA
NATEZENIA NATEZENIA SREDNIA POZYCIA
Lp. PROBLEMY/DEFICYTY W 1 ISTOTNOSCI I ISTOTNOSCI LOKALNIE W ReNKINGU
DANYM OBSZARZE DLA ROZWOJU | DLA ROZWOJU |1 PARTNERSTWO | WG SREDNIE)
LOKALNEGO (0- | PARTNERSTWA (c+D)/2 (E)
10) (0-10)
A. B. C. D. E. F.
Infrastruktura
transportowa dostepnos¢
1. |komunikacyjna, w tym 8,00 7,55 7,77 1
transport publiczny,
zbiorowy
Gospodarka,
2 6,41 6,32 6,36 2
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ustugi dla biznesu,
nowoczesne sektory
gospodarki, obstuga MSP,
struktura
gospodarki/przedsiebiorstw

Szkolnictwo, wyksztatcenie,
doksztatcanie w tym
zawodowe, kursy,
szkolenia, infrastruktura,
dostepnosé ustug

5,82

5,50

5,66

Kultura, zabytki, sztuka,
ustugi czasu wolnego,
gastronomia, rozrywka -
infrastruktura/dostepnosé
do ustug

5,91

5,36

5,64

Srodowisko naturalne -
zasoby, jako$¢, dostepnosé,
infrastruktura, ochrona
srodowiska (kanalizacja,
oczyszczalnie sciekow) itd.

5,74

5,26

5,50

Turystyka, agroturystyka,
turystyka biznesowa
infrastruktura/dostepnos¢
ustug

5,59

5,00

5,30

Zrédfo: Opracowanie wtasne

2.4.3. Kluczowe determinanty rozwojowe obszaru Partnerstwa

Rozwdj lokalny jest procesem ztozonym, na ktérego wptyw ma wiele zjawisk,
procesoéw, jak i podmiotéw biorgcych w nim udziat. Powinien on uwzgledniaé
potrzeby mieszkaricdw, zasoby lokalne (ktére sg postrzegane jako warunki
wewnetrzne rozwoju lokalnego), srodowisko naturalne, przyrodnicze,
infrastrukturalne, zdolnosci gospodarcze, naukowe, techniczne. Zespot
najwazniejszych czynnikdw, powigzanych z wystepujgcymi na terenie Partnerstwa
zasobami i produktami oraz deficytami i barierami, mogacy zaréwno zwiekszaé, jak
i ostabia¢ potencjaty Partnerstwa, a takze pogtebiac lub eliminowac problemy
stanowig determinanty potrzeb rozwojowych Partnerstwa.
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Na potrzeby analizy wykorzystano specjalng matryce diagnozujaca szczegétowe
determinanty rozwojowe i ich istotnos¢ dla rozwoju lokalnego oraz Partnerstwa.
Partnerzy oceniali determinanty rozwojowe w skali od 0 do 10. Im wyzsza ocena,
tym czynnik istotniejszy dla rozwoju. Szczegétowe determinanty dotyczyty zaréwno
mierzalnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego (np. dostepnosé
komunikacyjna, dostepnos$¢ okreslonych ustug), jak i trudno mierzalnych (np.
wspotpraca, wspdlna wizja), w katalogu znalazty sie m.in.:

angazowanie mieszkancéw we wspotprace na rzecz rozwoju;
wspotpraca;

informacja - promocja - marka;

integracja dziatan;

dostepnos¢ komunikacyjna;

edukacja;

rozwdj ustug;

jakos¢ zycia na obszarze;

O o N R WNR

dostepnos¢ ustug publicznych;

[EEN
o

. dostepnos¢ dobrze ptatnych miejsc pracy;

[y
=

. dostepnos¢ kadr pracowniczych;

[EN
N

. klimat dla przedsiebiorczosci;

[EN
w

. jako$¢ Srodowiska;

[EN
SN

. walory przyrodniczo-krajobrazowe;

[EEN
Ul

. walory kulturowe i turystyczne.

Uzyskane szczegdtowe wyniki pogrupowano w 10 gtdwnych kategorii determinant
rozwojowych zgodnie z tabelg ponizej, uszeregowang wg usrednionych istotnosci
obliczonych na podstawie szczegétowych danych dotyczacych danej grupy.

Tabela 6 Gtéwne determinanty potrzeb rozwojowych Partnerstwa

Istotnos¢ Istotnos¢ s
p i
Determinanty potrzeb determinanty | determinanty| SREDNIA ; g
L.p . . . SREDNIE)J
rozwojowych dla rozwoju | dla rozwoju (c+D)/2 .
w rankingu
lokalnego Partnerstwa
A. B. C. D. E. F.
Poprawa dostepnosci
q komunikacyjnej,
wykorzystanie potazenia
geograficznego 8,05 8,09 8,07 1
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Poprawa warunkéw do
rozwoju gosp., w tym
prowadzenia dziataln. gosp.,
dostepnosci atrakcyjnych
miejsc pracy, kadr gosp.,
terendw inwestycyjnych

7,76

8,00

7,88

Poprawa jakosci i warunkéw
zycia w celu spowolnienia
niekorzystnych trendow
demograficznych

7,29

7,49

7,39

Rozwoj infrastruktury oraz
dostepnosci, zakresu i jakosci
ustug publicznych, w tym
bezpieczenstwa, edukacyjnych,
zdrowotnych

7,27

7,45

7,36

Poprawa jakosci, ochrony
i dostepnosci Srodowiska
naturalnego

7,18

7,36

7,27

Poprawa infrastruktury i ustug
turystycznych,
wykorzystujacych potencjatly
przyrodnicze i kulturowe
Partnerstwa

7,00

7,45

7,23

Wazrost wspotpracy,
zaangazowania mieszkancow
i podmiotow spoteczno -
gospodarczych na obszarze
Partnerstwa

7,02

7,18

7,10

Poprawa sprawnosci
zarzadzania, potencjatu admin,
promaocji, wptywu na decyzje
wyiszego szczebla

6,41

6,61

6,51
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Zwiekszenie dostepnosci,
zakresu i jakosci ustug
rynkowych m.in. bankowych,
prawnych,
telekomunikacyjnych,
gastronomicznych

6,27

6,27 6,27

10

Poprawa dostepnosci

i wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i historycznego,
tradycji, folkloru itp.

5,52

5,76 5,64

10

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Nastepnie gtdwne determinanty rozwojowe zostaty odniesione do wstepnie

okreslonych obszaréw rozwojowych:

a) gospodarczego,
b) spotecznego,

¢) S$rodowiskowo — przestrzennego,

d) instytucjonalnego,

w celu weryfikacji korespondencji tych obszaréw (okreslony wstepnie na poczatku

badania) z uzyskanymi wynikami badan i analiz przeprowadzonych na podstawie

otrzymanych danych i informacji.

Tabela 7 Korespondencja giéwnych determinant z obszarami rozwojowymi

OBSZAR ROZWOJOWY

SREDNIA

ISTOTNOSC -
. DETERMINANTY POTRZEB DETERMINANTY | > g > z
P ROZWOJOWYCH DLA ROZWOJU = %‘ - =
LOKANEGO I | & 2 28 S
PARTNERSTWA | & o SI =

0 N
o n O =
(U] x o 7]
57 E
- - - a b c d
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Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej,
wykorzystanie potazenia
geograficznego

8,07

XX

Poprawa warunkéw do
rozwoju gosp., w tym
prowadzenia dziataln. gosp.,
dostepnosci atrakcyjnych
miejsc pracy, kadr gosp.,
terendw inwestycyjnych

7,88

XX

XX

XX

Poprawa jakosci i warunkow
zycia w celu spowolnienia
niekorzystnych trendow
demograficznych

7,39

XX

XX

Rozwdéj infrastruktury oraz
dostepnosci, zakresu i jakosci
ustug publicznych, w tym
bezpieczenstwa,
edukacyjnych, zdrowotnych.

7,36

XX

XX

Poprawa jakosci, ochrony
i dostepnosci Srodowiska
naturalnego

7,27

XX

XX

Poprawa infrastruktury i ustug
turystycznych,
wykorzystujgcych potencjaty
przyrodnicze i kulturowe
Partnerstwa

7,23

XX

XX

XX

Wazrost wspotpracy,
zaangazowania mieszkancow
i podmiotéw spoteczno -
gospodarczych na obszarze
Partnerstwa

7,10

XX

XX
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Poprawa sprawnosci

zarzadzania, potencjatu admin,
. . 6,51 XX X X
promocji, wptywu na decyzje

wyzszego szczebla

XX

Zwiekszenie dostepnosci,
zakresu i jakosci ustug
rynkowych m.in. bankowych,
6,27 XX XX X
prawnych,
telekomunikacyjnych,

gastronomicznych

XX

10

Poprawa dostepnosci

i wykorzystania dziedzictwa
. 5,64 X XX XX
kulturowego i historycznego,

tradycji, folkloru itp.

x — podstawowa zaleznos¢

xx — silna zaleznos¢ Zrédto: Opracowanie wiasne
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Powyisze zestawienie potwierdza korespondencje przewidywanych 4 sfer
rozwojowych z gtéwnymi determinantami okre$lonymi na podstawie analizy
szczegodtowych danych i informaciji.

2.4.4. Kluczowe wyzwania i dziatania oraz kierunki interwencji

Wskazane gtéwne determinanty rozwojowe, z najwiekszym wptywem na zmiane
sytuacji na obszarze Partnerstwa, wyznaczajg kluczowe wyzwania rozwojowe oraz
okreslajg kierunki dziatan, interwencji i wspétpracy.

W procesie definiowania wyzwan i dziatan zostaty uwzglednione priorytetowe
czynniki w gtéwnym stopniu determinujgce rozwdj obszaru Partnerstwa m.in.:

= niekorzystng sytuacje demograficzng (m.in. spadek liczby ludnosci,
niekorzystna struktura wiekowa, malejgce zasoby sity roboczej)

= niewystarczajgcg infrastrukture oraz dostep do ustug publicznych przede
wszystkim zdrowotnych i opiekunczych,

= niewystarczajgcg dostepnosc transportowg, w szczegdlnosci w zakresie
transportu zbiorowego,

= niewystarczajgca dostepnos$é obszaru Partnerstwa do drég szybkiego ruchu i
pozostatych drég krajowych,




niewystarczajacy poziom ochrony $rodowiska i infrastruktury z tym
zwigzanej, przede wszystkim, z niewystarczajgcym poziomem
skanalizowania gmin,

niewystarczajgcy poziom dochodéw witasnych jednostek samorzadowych
wchodzacych w sktad Partnerstwa w stosunku do potrzeb,

niewystarczajgce wykorzystanie potencjatéw dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego,

niewystarczajaca infrastruktura oraz dostep do ustug turystycznych,
niewystarczajgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci, m.in. w zakresie
samozatrudnienia,

niewystarczajgca podaz atrakcyjnych miejsc pracy (niewystarczajaca liczba
przedsiebiorstw i instytytucji, generujacych atrakcyjne miejsca pracy),
niezadawalajacy poziom zarobkdéw w stosunku do $redniej dla wojewddztwa
mazowieckiego,

poziom ustug administracyjnych, warunkujgcy poza obstugg administracyjng
mieszkancdw, sprawne zarzgdzanie skomplikowanymi procesami —w tym
realizacjg projektéw partnerskich, aplikowanie o srodki zewnetrzne.

Na podstawie przeprowadzonej analizy okreslono nastepujgce wyzwania oraz

dziatania i odniesiono je do gtéwnych determinant rozwojowych:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

i)
j)

Wzrost innowacyjnosci i kreatywnosci

Poprawa $rodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci

Poprawa kapitatu ludzkiego i rynku pracy

Rozwdj kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego
Podwyzszenie standardu i dostepu do ustug publicznych

Wiaczenie spoteczne grup zagrozonych lub wykluczonych spotecznie
Dobra jakos$¢ i dostepnosc¢ infrastruktury transportowej i technicznej
Wysoka jakos¢ i bezpieczenstwo zasobdw przyrodniczych

i antropogenicznych

Zréwnowazony system osadniczy

Sprawne i skuteczne zarzadzanie w administracji z wykorzystaniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Tabela 8 Gtéwne determinanty rozwojowe — wyzwania/dziatania
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Wyzwania/
ziatania

Determinanty
rozwojowe

Poprawa dostepnosci

komunikacyjnej,

wykorzystanie

potozenia

geograficznego

Poprawa warunkéw

do rozwoju gosp.,

w tym prowadzenia

dziataln. gosp.,
dostepnosci

atrakcyjnych miejsc

pracy, kadr gosp.,

,

terenow

inwestycyjnych

Poprawa jakosci

i warunkow zycia

w celu spowolnienia
niekorzystnych

trendow

demograficznych

7.

Rozwdj infrastruktury

zakresu i jakosci ustug

oraz dostepnosci,
publicznych, w tym

L.p.

1

2

3

4
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bezpieczenstwa,
edukacyjnych,
zdrowotnych

Poprawa jakosci,
ochrony i dostepnosci
srodowiska
naturalnego

Poprawa
infrastruktury i ustug
turystycznych,
wykorzystujacych
potencjaty
przyrodnicze

i kulturowe
Partnerstwa

Wazrost wspotpracy,
zaangazowania
mieszkancow

i podmiotow
spotfeczno
gospodarczych na
obszarze Partnerstwa

Poprawa sprawnosci
zarzadzania,
potencjatu admin,
promocji, wptywu na
decyzje wyzszego
szczebla

Zwiekszenie
dostepnosci, zakresu
i jakosci ustug
rynkowych m.in.
bankowych,
prawnych,
telekomunikacyjnych,
gastronomicznych
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10

Poprawa dostepnosci
i wykorzystania
dziedzictwa
kulturowego

i historycznego,
tradycji, folkloru itp.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne

Wyznaczenie kluczowych wyzwan i dziatan w ramach determinant rozwojowych
pozwolito na okreslenie strategicznych kierunkéw interwencji.

W ramach sfery gospodarczej jest to rozwdj lokalnej i ponadlokalnej gospodarki
Partnerstwa poprzez efektywne wykorzystanie i rozszerzenie zasobow i produktéw,
wsparcie srodowiska przedsiebiorczosci, opracowanie wspdlnej oferty inwestycyjnej
Partnerstwa, doskonalenie zasobdw rynku pracy oraz rozwéj kreatywnosci

i innowacyjnosci, zapewniajace satysfakcjonujgcy poziom dochodéw i warunkéw

pracy.

W sferze spotecznej jest to: poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych, wzrost
aktywnosci i zaangazowania mieszkanncéw w rozwaj lokalny, sprzyjajace integracji

i wigczeniu grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, w szczegdélnosci
0s6b starszych.

W ramach sfery funkcjonalno-przestrzennej jest poprawa dostepnosci i jakosci
infrastruktury transportowej i technicznej, wzrost jakosci i bezpieczenstwa zasobdéw
przyrodniczych i antropogenicznych, zapewniajgcy zréwnowazony system osadniczy
i rozwdj lokalny oraz koordynacja polityk przestrzennych w ramach Partnerstwa.

W sferze instytucjonalnej jest to sprawne i skuteczne zarzgdzanie rozwojem
Partnerstwa, oparte na wspétpracy i zaufaniu, umozliwiajgce efektywne
wykorzystywanie zasobdéw i wspdlng realizacje przedsiewzie¢ we wszystkich sferach
Zycia spoteczno-gospodarczego.




Cele Partnerstwa i ich operacjonalizacja

Strategia rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa jest narzedziem ksztattowania
polityki regionalnej, zawierajagcym sprecyzowane cele i kierunki interwencji
publicznej oraz obszary wspierania dziatan prorozwojowych na terenie Partnerstwa.
Jest podstawg do kreowania i wzmacniania rozwoju gospodarczego, spotecznego

i sSrodowiskowo-przestrzennego.

Misja przyswiecajgca Partnerstwu oparta jest o wspdélne wartosci, istotne dla
rozwoju regionalnego obszaru.

PROWADZENIE NA TERENIE PARTNERSTWA SKUTECZNE)
| ZINTEGROWANEJ POLITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, OPARTEJ NA
WSPOLPRACY | PARTNERSTWIE W OBSZARACH: GOSPODARCZYM,
SPOLECZNYM ORAZ SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNYM

Misja Partnerstwa skoncentrowana jest na:

e budowaniu przysztosci (dobrobytu) Partnerstwa, dzieki wzmacnianiu
endogenicznych potencjatéw Partnerstwa oraz wspétpracy gospodarczej,
zaréwno w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym;

e budowaniu powigzan miedzy mieszkaricami i spoteczno$ciami oraz
sprzyjaniu kreowania tozsamosci lokalnej z uwzglednieniem
wielokulturowosci i réznorodnosci regionalne;j;

e osigganie efektu synergii w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego
z poszanowaniem walordw srodowiska i przestrzeni.

Do zbudowania hierarchicznej struktury — misji, celéw strategicznych, kierunkéw
dziatan (celéw operacyjnych) oraz poszczegélnych interwencji (dziatan)?,
wykorzystano podejscie zintegrowane w postaci partycypacyjnego narzedzia

25 Cele, kierunki i dziatania okreslone w Strategii oraz wynikajgce z nich projekty i przedsiewziecia,
realizowane bedg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i unijnymi, w szczegdlnosci
dotyczacymi pomocy publicznej, ochrony srodowiska (m.in. dopuszczalnos$¢ realizacji projektu
w kontekscie jego wptywu na obszary chronione, w tym obszary NATURA 2000) oraz zamodwien
publicznych.
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badawczego, wdrazanego juz na etapie diagnostycznym, analizujgcego potencjaty,
bariery i potrzeby rozwojowe obszaru Partnerstwa. Na podstawie przeprowadzone;j
analizy kluczowych wyzwan i kierunkéw interwencji wyrdzniono trzy gtéwne cele
strategiczne, odnoszace sie do najwazniejszych wymiaréw zrownowazonego
rozwoju Partnerstwa:

- gospodarczego — Cel strategiczny A,
- spotecznego — Cel strategiczny B,
- Srodowiskowo-przestrzennego— Cel strategiczny C.

Cel strategiczny A.Skuteczne wykorzystanie potencjatéw do rozwoju gospodarki opartej
na przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i kreatywnosci

W ramach sfery gospodarczej postawiono na rozwéj lokalnej i ponadlokalnej
gospodarki Partnerstwa poprzez efektywne wykorzystanie i rozszerzenie zasobéw
oraz produktéw, wsparcie Srodowiska przedsiebiorczosci, doskonalenia zasobéw
rynku pracy oraz rozwdj kreatywnosci i innowacyjnosci, zapewniajace
satysfakcjonujgcy poziom dochoddéw i warunkéw pracy.

Kierunki dziatan (cele operacyjne):

A.l Wzrost innowacyjnosci i kreatywnosci,
A.ll Poprawa $rodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci,
A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynku pracy.

Cel strategiczny B. Aktywne spoteczenstwo z dostepem do ustug publicznych, otwarte
na integracje i sprzyjajgce wtaczeniu grup wykluczonych

W sferze spotecznej najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowi bedzie: poprawa
dostepnosci i jakosci ustug publicznych, wzrost aktywnosci i zaangazowania
mieszkancow w rozwoj lokalny, sprzyjajace integracji i wigczeniu grup wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, w szczegdlnosci oséb starszych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Kierunki dziatan (cele operacyjne):

B.l Rozwdj kapitatu spotecznego i spoteczernstwa obywatelskiego,
B.ll Podwyzszenie standardu i dostepu do ustug publicznych,
B.1ll Wtgczenie spoteczne grup zagrozonych lub wykluczonych.



Cel strategiczny C. Zrdwnowazony rozwdj przestrzenny i funkcjonalny z nowoczesng
infrastrukturg i racjonalnie wykorzystywanymi zasobami

W ramach sfery srodowiskowo-przestrzennej Partnerstwo bedzie dazy¢ do poprawy
dostepnosci i jakosci infrastruktury transportowej i technicznej, wzrostu jakosci

i bezpieczenstwa zasobdw przyrodniczych i antropogenicznych, zapewniajacych
zrbwnowazony system osadniczy i rozwéj lokalny.

Kierunki dziatan (cele operacyjne):

C.I Dobra jakos¢ i dostepnosé infrastruktury niezbednej do wysokiej jakosci zycia
spoteczno-gospodarczego,

C.lIl Wysoka jakos¢ zasobdw przyrodniczych i kulturowych,

C.lll Zrownowazony system osadniczy.

Wyrdznione wyzej cele strategiczne polityki rozwoju Partnerstwa ukierunkowuja
zakres postepowan i dziatan w perspektywie dtugofalowej do 2030 roku w zakresie
zatozonej misji. Pozwalajg na zniwelowanie barier rozwojowych oraz rozwigzanie
najwazniejszych, zdefiniowanych problemoéw poprzez wzmacnianie potencjatow
lokalnych, wykorzystanie zasobdéw wtasnych oraz szans pojawiajgcych sie

w otoczeniu. Odnoszg sie do wyzwan rozwojowych oraz kierunkéw interwencji
realizowanych w sferze gospodarczej, spotecznej, sSrodowiskowo-przestrzennej,
uwzgledniajac wspotzaleznosc procesdw rozwoju w tych trzech sferach.

Dodatkowo wskazano cel horyzontalny, bezposrednio zwigzany z misjg i stanowigcy
cel réwnorzedny i komplementarny do wszystkich celéw strategicznych, kierunkéw
dziatan i interwencji, warunkujacy ich efektywna realizacje:

Sprawne i skuteczne zarzadzanie rozwojem obszaru Partnerstwa, oparte na
wspotpracy i zaufaniu, umozliwiajgce efektywne wykorzystywanie zasobow
i wspdlng realizacje przedsiewzie¢ we wszystkich sferach Zycia spoteczno-
gospodarczego

Cel horyzontalny dotyczy wymiaru instytucjonalno-zarzagdczego, w ramach ktérego
dziatania beda skoncentrowane na skutecznej realizacji Strategii Partnerstwa

i optymalizacji procesdw rozwojowych poprzez m.in. rozwdj zdolnosci
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (cztonkéw Partnerstwa), w
tym wzmocnienie ich potencjatu do kompleksowego zarzgdzania rozwojem,
podniesienie sprawnosci instytucjonalnej, miedzysektorowg i wielopoziomowg
wspotprace, dazgcg do wspdlnej realizacji przedsiewziec i projektéw obejmujgcych
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wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego, z poszanowaniem ochrony
srodowiska i zachowaniem waloréw przyrodniczych.

Cel horyzontalny bedzie realizowany m.in. poprzez udziat w projekcie: Mazowieckie
Centrum Wsparcia Doradczego, majgcym na celu wzmocnienie kompetenc;ji
jednostek samorzadu terytorialnego do zarzgdzania strategicznym rozwojem
lokalnym w partnerstwach spoteczno-gospodarczych na rzecz zintegrowanych
dziatan, skutecznego pozyskiwania Srodkdw i kapitatu inwestycyjnego na projekty

rozwojowe.

Rysunek 3 Misja i cele Partnerstwa
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MISJA

PROWADZENIE NA TERENIE PARTNERSTWA SKUTECZNEJ | ZINTEGROWANEJ POLITYKI ZROWNOWAZONEGQ ROIWOU, OPARTE)
NA WSPOLPRACY1 PARTNERSTWIEW QOBSZARACH: GOSPODARCIYM, SPOLECINYM ORAZ SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNYM

CEL HORYZONTALNY

SPRAWNE | SKUTECZNE ZARZADZANIE ROZWOJEM OBSZARU PARTNERSTWA, OPARTE NA WSPOEPRACY | ZAUFANIU, UMOZLIWIAJIACE EFEKTYWNE
WYKORZYSTANIE ZASOBOW | WSPOLNA REALIZACIE PRZEDSIEWZIEC WE WSZYSTKICH SFERACHZYCIA SPOL.-GOSP.

l

l

SFERA GOSPODARCIA
CEL STRATEGICINY

A. SKUTECZNE WYKORZYSTANIE
POTENCIALOW DO ROZWOIU
GOSPODARKI OPARTE! NA
PRZEDSIEBIORCZOSCI,
INNOWACYINOSCI | KREATYWNOSCI

SFERA SPOLECINA
CEL STRATEGICINY

B. AKTYWNE SPOYECZENSTWO Z
DOSTEPEM DO UstUG
PUBLICZNYCH, OTWARTE NA
INTEGRACIE | SPRZYIAJACE
WEACZENIU GRUP
WYKLUCZONYCH

l

SFERA SRODOWISKOWO-
PRZIESTRZENNA
CEL STRATEGICINY

C. ZROWNOWAZONY ROZWO)
PRZESTRZENNY | FUNKCIONALNY Z
NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA |

RACIONALNIE
WYKORZYSTYWANYMI ZASOBAMI

3.1. Sfera gospodarcza — Cel strategiczny A.

Zrédfo: opracowanie wiasne

W ramach Celu Strategicznego A - Skuteczne wykorzystanie potencjatéw dla

rozwoju gospodarki opartej na przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i kreatywnosci,
wyodrebniono trzy cele operacyjne (kierunki dziatan) wraz z przyporzagdkowaniem

szczegbtowych kierunkdw interwencji, zgodnie z rysunkiem ponizej.




Rysunek 4 Cel strategiczny sfera gospodarcza

A. SKUTECZNE WYKORZYSTANIE PO]'ENC.IMﬂW DO ROZWOIU GOSPODARKI OPARTEJ NA
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

A.l Wzrost innowacyjnosci i kreatywnosci

Generatorem rozwoju gospodarczego sg sektory oparte na wiedzy i innowacjach.
Nowa gospodarka definiuje wiedze jako nowy czynnik przyczyniajacy sie do rozwoju
gospodarczego. Wiedza w nowe] gospodarce jest wykorzystywana, przekazywana

i tworzona o wiele efektywniej przez wszystkie podmioty nig operujace. Wiedza
moze by¢ dobrem ekonomicznym lub byé przedmiotem obrotu na rynku.
Gospodarka oparta na wiedzy prowadzi do osiggania wiekszych i szybszych efektéw
rozwojowych poprzez generowanie korzysci z renty innowacyjne;j. Inwestycje

w wiedze sg inwestycjami rowniez w jako$¢ zycia i rozwdj nowego typu
spoteczenstwa.

Na obszarze Partnerstwa dominujg tradycyjne sektory gospodarki, takie jak handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych, wtgczajgc motocykle;
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; budownictwo. Intensywny rozwdj
dotyczy m.in.: ustug z zakresu przetwdrstwa przemystowego oraz transportu

i gospodarki magazynowej, czy z zakresu opieki i pomocy spotecznej. Najwiecej
podmiotéw znajduje sie w Radomiu. Rowniez w miescie Pionki dziata wiecej firm
niz w poszczegodlnych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w szczegdlnosci

w sekcjach | (dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi), K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa), L (dziatalno$é
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci), M (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa
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i techniczna), P (edukacja), Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) oraz SiT
(pozostata dziatalnosé¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw). Z kolei w gminie Kowala widoczna jest koncentracja firm dziatajgcych
w sekcjach B (gérnictwo i wydobywanie) oraz H (transport i gospodarka
magazynowa). Na terenie Partnerstwa wystepuje niewielka liczba podmiotéw
zajmujacych sie dziatalnoscig zwigzang z kultura, rozrywka i rekreacjg. Mozna zatem
stwierdzié, iz branza przemystow kreatywnych na terenie Partnerstwa jest bardzo
niewielka, ale posiada pewien potencjat rozwojowy. Z pewnoscig rozwdj tej branzy
poprawi wizerunek Partnerstwa i przyczyni sie do akumulacji twérczego kapitatu
ludzkiego.

Mtodzi ludzie poszukujg pracy w branzach wysokich technologii (IT, biotechnologia,
itp.), handlu, spedycji. Branze te posiadajg duze zasoby i mozliwosci rozwoju

w pobudzaniu rozwoju nowoczesnych technologii. Stanowig jedng z najbardziej
innowacyjnych dziedzin gospodarki.

Szczegdblng role w pobudzaniu rozwoju nowoczesnych technologii w Partnerstwie
bedg odgrywaly ,zielone przemysty”. Ideg Europejskiego Zielonego tadu jest
przeksztatcanie regiondw w nowoczesng i konkurencyjng gospodarke, ktora bedzie
dziatata w sposéb odpowiedzialny i miata minimalny wptyw na srodowisko.
Potrzebne sg dziatania ukierunkowane na rozwéj przemystu kulturowego i czasu
wolnego, aby mdc stworzy¢ atrakcyjne otoczenie i mozliwosci dla wypoczynku

i rekreacji dla kazdej grupy wiekowej.

Kierunki interwencji:

A.l.1 Rozwdj nowoczesnych i innowacyjnych technologii i ustug, m.in. poprzez
wspieranie innowacyjnych przedsiewzie¢; rozpowszechnianie wiedzy i informacji na
temat nowoczesnej technologii, ich znaczenia i roli w pobudzaniu lokalnej
gospodarki; wspieranie wdrazania nowoczesnych ustug w zakresie specjalistycznych
ustug zdrowotnych, a takze w postaci utatwiania dostepu do ustug medycznych ,,na
odlegtos¢” dzieki rozwigzaniom takim, jak telemedycyna; wspieranie sektora ustug
srodowiskowych, jak recykling, zmniejszenie zanieczyszczenia i zuzycia zasobow
naturalnych; wspieranie dziatan zwigzanych z informatyzacjg przedsiebiorstw, IT

i biotechnologia.

A.l.2 Wdrazanie niskoemisyjnych technologii ,,zielonych przemystéw”,
wykorzystanie OZE m.in. poprzez wsparcie rozwoju mikrotechnologii dla
wykorzystywania energii z biomasy pochodzgcej z produkcji rolnej i lesnej oraz
biogazu do przetwarzania odpadéw komunalnych i przemystowych, instalacji
geotermalnych, w tym wytwarzajgcych energie w skojarzeniu z biomasg i biogazem,
a takze niskoemisyjnego transportu publicznego, wykorzystujgcego energie z OZE,



wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z oferowaniem ustug w zakresie
zarzadzania strong popytowa dla podmiotéw uzytkujgcych energie, promocje
produkcji energii z odnawialnych zrédet energii oraz wykorzystywanie OZE

w sektorze komunalno —bytowym oraz instytucjach publicznych.

A.l1.3 Rozwdj przemystow kreatywnych i czasu wolnego, m.in. poprzez wdrazanie
nowoczesnych technologii; wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem
czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw; uatrakcyjnienie oferty
kulturalnej i rozwdj infrastruktury kulturalnej; wspieranie i rozwéj branzy
informacyjnej i komunikacyjnej zmierzajgcej do podniesienia poziomu jakosci zycia
mieszkancow.

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

A.ll Poprawa srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczo$¢ jest motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jako, ze obszar
Partnerstwa w wiekszosci zajmujg tereny wiejskie, mozna zatem wskazywac i dgzyc
do pobudzenia przede wszystkim tzw. przedsiebiorczosci wiejskiej. Udziat majg
obszary zurbanizowane w postaci Radomia oraz miejscowosci administracyjnie
przynalezgce do terendw wiejskich, ale z utraconym w znacznym stopniu rolniczym
charakterem. Przedsiebiorczo$¢ wiejska jest najczesciej rozpatrywana jako proces
zaktadania dziatalnosci gospodarczej i aktywizowania spotecznosci wiejskiej

w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy zatem,
wykorzystac réznorodnosc form lokalnych zasobéw pracy, kapitatu i ziemi, zaréwno
w produkcji rolniczej, przetworstwie ptodéw rolnych, jak i dziatalnosci pozarolniczej
dla wypracowania zysku. Rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej jest zalezny gtéwnie od
struktur gospodarczych i politycznych. Kluczowa role odgrywa pokonywanie barier
systemowych uniemozliwiajgcych rozwdj pozarolniczych miejsc pracy (m.in.
korzystniejsze ubezpieczenia w ramach KRUS niz w ramach ZUS). Struktury
gospodarcze powinny rozwija¢ sie przy wykorzystaniu wtasnych zasobdéw
ludnosciowych i kapitatowych. Przedsiebiorczosé, ktdra daje nowe miejsca pracy

i zarobek, pozwala tagodzi¢ bezrobocie i ograniczy¢ wykluczenie spoteczno-
ekonomiczne. Wszelkie te zatozenia wpisujg sie w polityke unijng nakierowang na
inteligentny rozwdj oparty na wiedzy, innowacyjnos¢, wzrost zatrudnienia,
zrownowazenie rozwoju oraz spojnosé spoteczno-ekonomiczng. Rolg wiadz
samorzgdowych jest zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaricom do
rozwoju postaw przedsiebiorczych zaréowno w zakresie zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak i podnoszenia swoich kompetencji. Samorzady lokalne
powinny kreowac dziatania zachecajgce do zachowan przedsiebiorczych np. poprzez
tworzenie i realizacje lokalnych programoéw wsparcia, wyznaczanie kierunkéw
lokalnej dziatalnosci gospodarczej. Integralng czes¢ rozwoju przedsiebiorczosci
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stanowig instytucje otoczenia biznesu udzielajgce wsparcia lokalnym
przedsiebiorcom. W tej kwestii nalezy rozwijac przedsiebiorczos¢ mieszkancéw
poprzez przede wszystkim podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych i poziomu
wyksztatcenia. Waznym czynnikiem jest dgzenie do zmiany mentalnej mieszkancéw
wsi, kreowanie otwartej postawy i prorozwojowych dziatan i aktywnosci.

Wszystkie te dziatania skupione na rozwoju srodowiska przyjaznego dla poprawy
przedsiebiorczosci sg szczegdlnie istotne w kontekscie zdiagnozowanych probleméw
na obszarze Partnerstwa. Analiza diagnostyczna potwierdzita stabg koniunkture
rynku pracy, uznajgc jego nieatrakcyjne oferty i strukture za deficyt. Decydujgcym
aspektem jest niski i niewystarczajacy poziom zarobkéw mieszkancéw. Takie
czynniki, jak oferty pracy, wysokos¢ zarobkdéw, czy warunki do prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez mozliwosé dalszej nauki, zniechecajg mtodych
ludzi do pozostania na terenie Partnerstwa. Znaczaca czes¢ mtodziezy mysli o
zatozeniu wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej albo o pracy w rodzinnej firmie, nalezy
ufatwic im te plany zrealizowaé, co znaczgco przyczyni sie w przysztosci do rozwoju
gospodarczego gminy i wzmocni jej potencjat spoteczny. Mimo wystepujgcych
barier, na przestrzeni lat zauwazalny jest wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw, co moze swiadczy¢ o ciggtym, dos¢ jednostajnym rozwoju gospodarki.
Dodatkowo, nalezy pamieta¢, iz pandemia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia, a
przede wszystkim lockdown uniemozliwity prowadzenie i rozwéj wielu firm, a w
wielu przypadkach zmusity przedsiebiorcéw do zamkniecia dziatalnosci
gospodarczej. Wdrozone panstwowe dziatania niwelujgce skutki pandemii w
zakresie przedsiebiorczosci, okazaty sie niewystarczajgce. Nalezy zatem, inicjowac
dziatania w poszukiwaniu innych Zrédet finansowania.

Nalezy wykorzystaé tzw. kapitat terytorialny w postaci dostepnych zasobow
materialnych i niematerialnych zidentyfikowanych na obszarze Partnerstwa, aby
zintegrowad srodowisko przedsiebiorczosci. Kolejnym elementem sprzyjajagcym
dziataniom integrujacym srodowisko przedsiebiorczosci jest tworzenie struktur
klastrowych i tworzenie instytucji otoczenia biznesu.

Kierunki interwencji:

A.l1.1 Rozwdj i poprawa konkurencyjnosci MSP oraz sektora rolnego, m.in. poprzez
wspieranie inwestycji produkcyjnych i ustugowych z uwzglednieniem przedsiewziec
innowacyjnych, technologicznych, organizacyjnych; wprowadzenie innowacji
spotecznych; wsparcie ze srodkow zewnetrznych na rozwdj przedsiebiorstw;
wspieranie nowych modeli biznesowych dla MSP; promowanie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie oséb i firm rozpoczynajgcych dziatalnosci

w zakresie ustug dla rolnictwa; tworzenie i rozwijanie sieci grup producenckich.



Gminy z powiatu radomskiego sg silnym osrodkiem produkcji rolnej, warzyw

i owocdw np. papryki, skad pochodzi wiekszos¢ krajowej produkcji. W Gminie
Przytyk odbywajg sie Ogdlnopolskie Targi Papryki. Papryka Przytycka jest produktem
regionalnym wpisanym na liste produktéw tradycyjnych MRiRW posiadajgcym
certyfikat unijny. Wéréd upraw rolnych dominujg zboza i ziemniaki. Wzrasta
powierzchnia upraw roslin oleistych i roslin wykorzystywanych na biopaliwa oraz do
celéw energetycznych.

A.ll.2 Tworzenie srodowiska dla wsparcia firm oraz realizacji inwestycji, m.in.
poprzez rozwdj instytucji otoczenia biznesu; utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci; utworzenie punktu obstugi inwestoréw; wspieranie finansowe
firm z zakresu programoéw Lokalnych Grup Dziatania, Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz pomocy technicznej Urzedu
Marszatkowskiego, wdrazanie idei Smart City i Smart Village.

A.11.3 Rozwdj wspétpracy i sieciowania, m.in. poprzez tworzenie klastrow
gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu (I0OB), podnoszenie Swiadomosci
przedsiebiorcow w zakresie korzysci wynikajgcych z wtgczenia do klastra, wspieranie
wspolnych projektéw i przedsiewziec.

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynku pracy

Kluczowa role w procesach gospodarczych, stanowigcg podstawe dla prawidtowego
rozwoju regionu odgrywa kapitat ludzki. Tworzenie nowych miejsc pracy na bazie
gospodarki opartej na wiedzy, wymaga postawienia na rozwdj kapitatu ludzkiego, na
ksztattowanie sie pracownika wiedzy. Pracownik ten wie, jak alokowaé wiedze

w celu produktywnego jej wykorzystania. Pracownik wyksztatcony jest bardziej
wydajny, tatwiej adaptuje sie do nowych okolicznosci, szybciej sie uczy i absorbuje
innowacje. Rozwdj kapitatu ludzkiego zalezy od: wiedzy, umiejetnosci, zdrowia,
energii witalnej, wyznawanych wartosci, kultury i tradycji. Nalezy stworzy¢
mozliwosci rozwoju zawodowego, doksztatcania sie, uczestnictwa w kursach
podnoszacych i aktualizujgcych wiedze i umiejetnosci, a ponadto zapewni¢ dobrg
jako$¢ zycia i satysfakcjonujgce warunki ptacowe.

Jest to szczegdlnie istotne, gdyz Partnerstwo, podobnie jak inne regiony Polski,
mierzy sie z nieprzychylnymi tendencjami demograficznymi. Dostepnosé
wykwalifikowanej sity roboczej wyrazona wskaznikiem réznicy liczby mieszkancow
w wieku 10-24 i 50-64 lata na 1000 mieszkanncéw gminy wskazuje na ujemne
wartosci. Na obszarze Partnerstwa wystepuje tendencja postepujgcego ubytku kadr
gospodarki. Liczba absolwentéw szkét Srednich na 1000 mieszkancéw jest niska

w Partnerstwie. Moze to by¢ efektem nie tylko spadajgcej liczby mtodych oséb, ale
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rowniez podejmowania edukacji ponadpodstawowej, a pdzniej pracy zawodowej

w wiekszych miastach. Obszar Partnerstwa nie jest atrakcyjny dla mtodych ludzi pod
wzgledem ofert pracy, wysokosci zarobkdw, czy tez w zakresie warunkéw do
otwarcia i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Co wazne dla rozwoju
gospodarki, to fakt, iz wsréd ogdtu bezrobotnych znaczacy odsetek oséb stanowity
osoby do 30 roku zycia i na zatrzymanie na terenie Partnerstwa oraz aktywizacje
zawodowa tej grupy wiekowej trzeba zwrdci¢ szczegdlng uwage.

Nowoczesny kapitat ludzki jest wysoce mobilny zawodowo i przestrzennie. W celu
pobudzenia koniunktury rynku pracy, nalezy aktywnie przeciwdziataé¢ emigracji
zarobkowej poza teren Partnerstwa, jednoczesnie wspierajac aktywne postawy na
rynku pracy. Konieczne jest podejmowanie dziatan stymulujgcych rozwéj
przedsiebiorczosci, zwtaszcza wéréd mtodych ludzi poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technik informacyjnych i telekomunikacyjnych. W kontekscie
ksztattowania aktywnych postaw zatrudnienia, nie nalezy zapomina¢

o wykorzystaniu potencjatu oséb starszych i zapewnienia im odpowiednich
warunkdéw zycia.

Kierunki interwencji:

A.lll.1 Ksztattowanie, dostepnosé i rozwoj kadr dla gospodarki, m.in. poprzez
promocje nowych metod ksztatcenia; uruchomienia funduszy stypendialnych dla
zdolnych uczniéw; dostep do rozwoju zawodowego (specjalistyczne szkolenia,
kursy, wyjazdy, staze, praktyki); rozwijanie wspétpracy miedzy szkotami

a przedsiebiorcami; promowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego;
zapewnienie zaplecza do zmiany zawodu; promowanie nowoczesnych i
innowacyjnych narzedzi ksztatcenia; tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci,
organizowanie kurséw i szkolen dla potencjalnych przedsiebiorcéw; wsparcie dla
potencjalnych przedsiebiorcow na kazdym etapie tworzenia biznesu, poczawszy od
pomystu; promowanie prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej wsrod
mtodych ludzi.

A.lll.2 Ksztattowanie aktywnych postaw na rynku pracy, m.in. poprzez wspieranie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkarncdw; promocja elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy; wspieranie podnoszenia wiedzy i kompetencji
zawodowych w ramach ksztatcenia ustawicznego; organizowanie kurséw i szkolen
dla pracownikdw instytucji rynku pracy; wspieranie dziatan Powiatowego Urzedu
Pracy w Radomiu oraz jego filiach; wsparcie i rozwéj mozliwosci pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na projekty zwigzane z aktywizacjg zawodowa
bezrobotnych, potencjalnych przedsiebiorcéw; zaplanowanie i realizacja projektow
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy; stworzenie systemu i bazy o potrzebach

i aktualnych trendach na lokalnym rynku pracy; aktywizacja senioréw;



organizowanie szkolen dla senioréw, gtdwnie w zakresie rozwoju kompetencji
cyfrowych; organizowanie szkolen dla pracodawcéw w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniom ze wzgledu na wiek (ageizm).

3.2. Sfera spoteczna — Cel strategiczny B

W ramach Celu Strategicznego B - Aktywne spoteczenistwo z dostepem do ustug
publicznych, otwarte na integracje i sprzyjajace wtaczeniu grup wykluczonych,
wyodrebniono trzy cele operacyjne (kierunki dziatan) wraz z przyporzagdkowaniem
szczegdtowych kierunkdw interwencji, zgodnie z rysunkiem ponizej.

Rysunek 5 Cel strategiczny sfera spoteczna

B. AKTYWNE SPOEECZENSTWO Z DOSTEPEM DO USEUG PUBLICZNYCH, OTWARTE NA INTEGRACIE |
SPRZYIAJACE WEACZENIU GRUP WYKLUCZONYCH
+ + <+
Bl B.II Bl
ROZWOI KAPITALU PODWYZSZEMIE WEACZENIE SPOLECZNE
SPOLECZNEGO STANDARDU | DOSTEPU DO GRUP ZAGROZONYCH LUB
| SPOLECZENSTWA USEUG PUBLICZNYCH WYKLUCZONYCH
OBYWATELSKIEGD B
B.l1 - Rozwdj ushug i poprawa B.I.1
Ksztattowanie dostepnosci do sektora Przeciwdziatanie
Swiadomodd lokalnej i oswiaty i edukacii ubdstwu ekonomicznemu
— ponadiokalnej opartej na B.l.2
hislonf'cznei i kult.u Ircwei Rozwdj ustug | poprawa B2
roinorodnosci ) dostepnosci do sektora . o
ochrony zdrowia Reintegracja zawodowa
B2 i pomocy spotecznej T i przeclw_dzlall_ame
. A oraz pieczy zastepczej dyskryminacji
L Kreowanie i promocja i wykluczeniu
marek lokalnych i B.ll.3 spolecznemu
produktdw lokalnych Rozwé ustug | poprawa
—} dostepnosci do sektora
BI3 kultury, sportu, turystyki
. i rekreacji
Rozwoj sektora
organizacii E.ll.4
pozarzgdowych Rozwdj cyfryzaci i ustug

) cyfrowych w sektorze
publicznym i spotecznym

Zrédfo: opracowanie wiasne

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

B.l. Rozwdj kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego

Kapitat spoteczny jest waznym elementem struktury spoteczenstwa, ktéra
determinuje zachowania jednostek. Stanowi istotny czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Podstawowymi komponentami kapitatu spotecznego sg zaufanie,
normy i sieci, ktére podnoszg efektywnosc spoteczenistwa poprzez podejmowanie
skoordynowanych dziatan. Jednym z dziatan wzmacniania i podnoszenia poziomu
kapitatu spotecznego jest budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalne;j.
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Z przeprowadzonej analizy diagnostycznej wynika, iz lokalny patriotyzm,
dziedzictwo kulturowe i historyczne jest wysoko oceniane przez mieszkancéw

i uznawane za atut Partnerstwa. Analiza zasobow i produktéw wystepujgcych na
obszarze Partnerstwa wykazata, iz z jego terenem oraz historig zwigzanych jest
wiele miejsc, faktéw i symboli kulturowych, ktére nalezy propagowac, promowac
zwtaszcza wsrdd lokalnej mtodziezy, aby wiedza o dziedzictwie kulturowym

i historycznym przetrwata i przeniosta sie na kolejne pokolenia. Nalezy zatem
poznawac wilasne dziedzictwo kulturowe, uczy¢ szacunku wobec tradycji, wspierac
kulture ludowg, pogtebia¢ wiedze o regionie. Takie dziatania sg mozliwe poprzez
zaangazowanie lokalnej spotecznosci. Silng wiezig faczacg mieszkarncéw jest wspdlna
historia, kultura, tradycja, wazne postacie i wydarzenia historyczne. To bardzo
istotny zaséb Partnerstwa, ktory w przysztosci moze generowac wiele produktow
lokalnych, w tym produkty turystyczne.

Wydarzenia historyczne i dziedzictwo kulturowe moga stac sie znaczgcym podtozem
promocyjnym catego Partnerstwa. Najbardziej rozpoznawalnym elementem
budowania marki lokalnej moga by¢ lokalne wydarzenia i tradycje stanowigce
o unikalnosci i wyjgtkowosci Partnerstwa. Kreowanie marki lokalnej to budowanie
wizytédwki Partnerstwa, przede wszystkim z uwzglednieniem potencjatu
endogenicznego regionu. Budowa marki regionalnej jest jednym z narzedzi poprawy
konkurencyjnosci i wyrdznienia regionu. W zwigzku z tym jest gwarantem nie tylko
wzbudzenia zaufania, zainteresowania i przyciggniecia turystéw czy inwestoréw, ale
rowniez bardzo silnym wsparciem dla rozwoju proceséw innowacyjnych
i podniesienia konkurencyjnosci lokalnych wytwércéw, przedsiebiorcéw, a dla
samych mieszkancéw wzmocnieniem ich dumy, prestizu, poczucia przynaleznosci
i identyfikacji z regionem.

Tak rozumiana marka lokalna moze byé fundamentem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego na obszarze Partnerstwa. Gtéwng funkcja spoteczeristwa
obywatelskiego jest wspétdecydowanie o rozwoju lokalnym. Nalezy zacheca¢
jednostki do czynnego udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw oraz
poszukiwania nowych drég rozwoju lokalnego. Dziatania powinny by¢
skoncentrowane na budowaniu szerokiej wspdtpracy miedzysektorowej z lokalnym
samorzgdem. Najbardziej widocznym przejawem spoteczenstwa obywatelskiego sg
obywatele zjednoczeni w formalnych badz nieformalnych strukturach, w ktérych
zajmujg sie dobrowolng aktywnoscig spoteczng, realizujgc tym samym zaréwno
osobiste, jak i zbiorowe cele. Na obszarze Partnerstwa widoczny jest duzy potencjat
spoteczny do budowania gotowosci i zaangazowania mieszkancéw w sprawy
lokalne. Obecnie na terenie Partnerstwa funkcjonujg 973 organizacje pozarzgdowe,
z czego ponad potowa na terenie miasta Radomia. Petnig one funkcje gtéwnie
propagowania kultury lokalnej, wzmacniania tozsamosci lokalnej i budowania wiezi



spotecznych. Zaangazowanie mieszkancéw w sprawy spoteczne powinno by¢
podtrzymywane poprzez podejmowane dziatan podnoszacych swiadomosc

o0 mechanizmach zarzgdzania na poziomie lokalnym. Dla rozwoju regionu istotne
jest, aby sektor organizacji pozarzagdowych byt silnym partnerem dla wtadz
Partnerstwa, gdzie celem jest wspdtpraca na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Kierunki interwencji:

B.l.1. Ksztattowanie swiadomosci opartej na historycznej i kulturowej
réznorodnosci, m.in. poprzez podnoszenie wiedzy historycznej o regionie na
kazdym poziomie edukacji szkolnej, organizowanie konkurséw wiedzy o regionie,
organizowanie wydarzen, obchoddéw upamietniajacych wazne fakty i postaci
historyczne, organizowanie wydarzen kulturowych, festiwali przenikajacych sie
kultur, wspieranie szkoler animatoréw kultury, tradycyjnych produktéw, wspieranie
dziatalnosci centréw kultury i bibliotek, stworzenie centrum nauki i rozwoiju.

B.l.2. Kreowanie i promocja marek lokalnych i produktow lokalnych, m.in. poprzez
budowanie marki lokalnej, stworzenie rozpoznawalnego znaku, promocja

i utworzenie bazy produktéw lokalnych i regionalnych, objecie patronatem
wydarzen kulturowych i produktéw lokalnych, wspieranie dziatan stowarzyszen

i lokalnych grup dziatania.

B.l.3. Rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych, m.in. poprzez promocje,
wspieranie w zaktadaniu nowych stowarzyszen, organizacji spotecznych, fundaciji,
kot gospodyn wiejskich, inicjowanie wspdtpracy miedzysektorowej, organizowanie
konsultacji spotecznych zachecajgcych mieszkancéw i organizacje spoteczne do
partycypowania w sprawy wazne dla rozwoju lokalnej spotecznosci, tworzenie
wieloletnich programdéw wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, utworzenie
planu pomocy, wdrozenie konkurséw na otrzymanie dotacji przez organizacje
pozarzgdowe, objecie patronatem wydarzen organizowanych przez ngo,
podnoszenie kompetencji pracownikéw ngo, wspieranie przekazywania im zadan
publicznych i promocja ich ustug.

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

B. Il. PodwyzZszenie standardu i dostepu do ustug publicznych

Istotnym czynnikiem determinujgcym poziom jakosci zycia mieszkanicéw jest dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych. Zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej
wptywa na ich stopien zadowolenia z miejsca zamieszkania, buduje i rozwija wiezi
wspodlnotowe oraz stwarza odpowiednie i satysfakcjonujgce warunki do zaktadania
rodziny czy doskonalenia zawodowego. Wazne jest, aby realizacja potrzeb
mieszkanncodw odbywata sie w granicy ich miejsca zamieszkania. Do podstawowych
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potrzeb spotecznych mozna zaliczy¢: edukacje, zdrowie, zapewnienie mieszkania
o odpowiednim standardzie, pomoc spoteczng oraz kulture, sport, rekreacje
i turystyke.

Analiza diagnostyczna, wskazuje, iz do ustug o srednim i niskim stopniu zaspokojenia
na obszarze Partnerstwa zalicza sie infrastrukture ustugowa m.in.: edukacyjng,
zdrowotng oraz komunikacyjng

Edukacja jest bardzo istotnym elementem rozwoju spoteczeristwa. Determinuje
poziom kapitatu spotecznego oraz ludzkiego. Obszar Partnerstwa zapewnia ustugi
edukacyjne na poziomie podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym. Na terenie
obszaru Partnerstwa wystepuje 6 uczelni wyzszych, ale wytgcznie w miescie
Radomiu. Pozostate szkoty zapewniajg potrzebe edukacji gtdwnie w tym miescie.
Mimo zapewnienia szkolnictwa na wszystkich poziomach, wystepuje silna potrzeba
rozwijania praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem, podnoszenie
znajomosci jezykdw obcych oraz uzyskania wiedzy, jak i gdzie szukaé pracy. Szkoty
w Partnerstwie nadal majg niedostosowang edukacje do potrzeb rynku

i przedsiebiorcéw. Wobec powyzszego, nalezy niwelowac nierdwnosci edukacyjne,
wyrownywac szanse, wprowadzié i rozwijac idee ksztatcenia ustawicznego oraz
dopasowywac kierunki do potrzeb rynku. Zalecenia Rady Unii Europejskiej z 2018
roku okreslajg 8 wzajemnie ze sobg komplementarnych kompetencji kluczowych.
Istotne jest rowniez ksztattowanie kompetencji kluczowych w edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnej.

Dla poprawy dostepnosci ustug zdrowotnych nalezy wprowadzi¢ dziatania dotyczace
profilaktyki zdrowotne]j oraz poszerzania dostepu do ustug specjalistycznych. Opieka
specjalistyczna skupiona jest gtéwnie w miescie Radomiu, gdzie réwniez znajduje sie
najwieksza liczba jednostek szpitalnych. Réwnie istotne jest poprawienie dostepu
do ustug rehabilitacyjno-opiekunczych, takze tych zwigzanych z opiekg paliatywna
oraz wsparciem 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Nalezy niwelowac¢
nieréwnosci spoteczne w zdrowiu i zapewni¢ kazdemu mieszkaricowi réwny dostep
do opieki zdrowotne;j.

Kolejnym obszarem wymagajgcym okreslonych dziatan jest kultura, sport, rekreacja
i turystyka. Ustugi z zakresu kultury wysokiej, takie jak teatry, koncerty, wystawy, s3
zaspokajane w mie$cie Radomiu. Na obszarze Partnerstwa istnieje tylko jedno
muzeum i kino poza miastem Radomiem. Ponad pofowa mieszkancow Partnerstwa
uwaza, ze oferta kultury i spedzania wolnego czasu nie jest atrakcyjna. Nalezy
rozszerzac i wspiera¢ infrastrukture kulturowa, rozwijac i kreowaé ,,przemysty czasu
wolnego” wzmacniajgce kapitat spoteczny, potencjat gospodarczy regionu, a takze
zatrzymujgce mtodych ludzi na terenie miejsca zamieszkania. Oferta kulturalna
powinna by¢ szerzej promowana i sprofilowana do réznych grup wiekowych.



W kontekscie dokonujgcych sie zmian demograficznych nalezy rozwija¢ ustugi
skierowane zaréwno do senioréw, jak réwniez do oséb mtodych, ktérzy stanowig
istotny czynnik warunkujgcy rozwdj spoteczno-gospodarczy Partnerstwa.

W realizowaniu dziatan na rzecz wspierania i aktywizacji osob starszych bardzo
istotng role petnig instytucje $wiadczace ustugi z réznych obszaréw. Nalezy zatem
wspierac te instytucje i podejmowacd wspdlnie dziatania na rzecz integracji

i zaspakajania potrzeb srodowiska senioralnego. Istotnym jest propagowanie oferty
kulturalnej, rekreacyjnej i edukacyjnej w tym dla mieszkaricéw powyzej 60. r. z.

Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej sytuuje Partnerstwo na niezbyt wysokim
stopniu nasycenia infrastrukturg i skupia sie gtéwnie w miescie Radom. Dziedzictwo
kulturowe, wspdlna historia, tradycja i wazne postacie mogg stac sie istotnym
elementem i potencjatem rozwojowym obszaru Partnerstwa. Na terenie
Partnerstwa znajduje sie wiele zabytkow, obiektéw sakralnych, zespotéw dworskich,
patacowych i parkowych, obiektéw zwigzanych z tradycjg wiejskg. Obszar
charakteryzuje sie wyjgtkowa urbanistykg i architekturg. Wyrdznia sie takze obszary
prawnie chronione, do ktérych zalicza sie m.in.: Obszar Chronionego Krajobrazu
Itza-Makowiec, Kozienicki Park Krajobrazowy z rezerwatami oraz obszary Natura
2000. Walory srodowiskowe podnoszg atrakcyjnosc i sprawiaja, ze obszar
Partnerstwa posiada pewne potencjaty rozwojowe w przedmiotowym zakresie. Dla
mieszkancOw wazne s miejsca i zwigzane z nimi symbole kulturowe, lokalne swieta
i tradycje, co jako zasdb Partnerstwa moze generowac wiele produktéw
turystycznych.

W aspekcie poprawy dostepu do ustug publicznych waznym czynnikiem jest rozwdj
cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym. Rozwdj e-administracji

i upowszechnienie elektronicznej obstugi interesantéw stanowi kluczowy
instrument do poprawy komunikacji i wspdtpracy z mieszkafncami,
przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi i innymi strukturami spotecznymi
oraz gospodarczymi. W tym kontekscie nalezy wyposazy¢ spotecznosé

w kompetencje cyfrowe, gdyz jak wynika z Raportu ,,Spoteczerstwo informacyjne
2020” (GUS), 53,1% os6b w wieku 16—-74 lata potrafi wykonaé jakgkolwiek czynnos¢
zwigzang z obstugg komputera i Internetu. W populacji oséb w wieku 16—74 lata
korzystajacych z Internetu najwiekszg grupe stanowity osoby, ktdre posiadaty niski
poziom takich umiejetnosci. Wiadomym jest rowniez fakt, iz lepiej z obstuga
komputera radzg sobie osoby z mtodszej kohorty wiekowej. W 2020 r. osoby
korzystajgce z ustug administracji publicznej przez Internet w ciggu ostatnich 12
miesiecy stanowity 41,9% populacji osob w wieku 16—74 lata.
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Kierunki interwencji:

B.ll.1. Rozwaj ustug i poprawa dostepnosci do sektora oswiaty i edukacji, m.in.
poprzez podnoszenie poziomu jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych

i ponadpodstawowych, dzieki budowie i modernizacji pracowni edukacyjnych,
organizowanie kurséw i szkolen podnoszgcych kompetencje nauczycieli i uczniéw;
organizowanie kurséw ksztattujgcych kompetencje cyfrowe dla nauczycieli

i ucznidw, organizowanie kurséw promujacych ksztatcenie ustawiczne, poszerzenie
zakresu ustug doradztwa zawodowego, kurséw doszkalajgcych do zawodu,
wdrozenie systemu e-learningu, wspieranie rozwoju informatycznego zaplecza
szkolnego.

B.Il.2. Rozwdj ustug i poprawa dostepnosci do sektora ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej oraz pieczy zastepczej, m.in. poprzez wspieranie rozbudowy
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej; poszerzanie oferty ustug
specjalistycznej opieki zdrowotnej; kierowanie ustug zdrowotnych i pomocy
spotecznej do senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami; realizacje programow
profilaktycznych ukierunkowanych na zmniejszenie ryzyka zachorowalnosci na
choroby cywilizacyjne; realizacje programow edukacyjnych promujgcych zdrowy
tryb zycia; programy aktywizujgce i integrujgce srodowisko senioralne; rozbudowe
ofert klubow seniora; powotywanie rad senioréw; wspieranie rozwoju ustug opieki
srodowiskowej i spotecznej dla oséb przewlekle chorych i starszych oraz z
niepetnosprawnosciami; wspieranie dziatan majgcych na celu podnoszenie
kwalifikacji zawodowych koordynatoréw i asystentdw pieczy zastepczej oraz
pomocy spotecznej; dezinstytucjonalizacje ustug spotecznych, w tym swiadczonych
na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami.

B.Il.3. Rozwdj ustug i poprawa dostepnosci do sektora kultury, sportu, turystyki
i rekreacji, m.in. poprzez sprofilowanie oferty kulturalnej dla kazdej grupy
wiekowej; promocje ofert kulturalnych w mediach spotecznosciowych; utworzenie
wspdlnej bazy wydarzen kulturalnych; wspotprace z mieszkaricami przy tworzeniu
kalendarium wydarzen kulturalnych; utworzenie wspdélnej bazy obiektow
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych; wsparcie oferty instytucji kulturalnych na
terenie Partnerstwa; promowanie czytelnictwa; uzupetnianie zasobdéw
czytelniczych; opracowanie programu promocji Partnerstwa w zakresie kultury,
promocji produktéw lokalnych oraz promocji turystyki; wyznaczenie szlakow
turystycznych oraz wsparcie rozbudowy infrastruktury turystycznej; wspieranie
tworzenia sieci wspoétpracy podmiotéw zaangazowanych w rozwdj kultury, sportu,
turystyki.

B.ll.4. Rozwaj cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym i spotecznym,
m.in. poprzez wdrozenie systemu umozliwiajgcego szeroki zakres e-ustug;



promowanie akcji zachecajacej do korzystania z e-administracji przez mieszkancow;
organizacje szkolen dla pracownikdéw i mieszkancéw podnoszacych i rozwijajgcych
kompetencje cyfrowe; organizacje szkolen dla mieszkancoéw z zakresu e-ustug
publicznych, wdrazanie e-ustug w sektorze publicznym.

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

B. lll. Wiaczenie spoteczne grup zagrozonych lub wykluczonych spotecznie

Problematyka wtgczenia spotecznego grup defaworyzowanych jest przedmiotem
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030.
Zjawisko wykluczenia spotecznego generuje koszty ponoszone przez catg
spotecznosé, stajac sie barierg rozwoju gospodarczego. Nalezy podjac¢ dziatania,
ktore bedg pobudzaé partycypacyjno$é, w tym integracje spoteczng, ktéra jest
celem dobrego rozwoju lokalnego i oznacza uczestnictwo mieszkancow

w ksztattowaniu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej Partnerstwa. Immanentnym
aspektem dziatan integracyjnych jest zapewnienie wiekszej partycypacji jednostek
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w procesach decyzyjnych Partnerstwa.

Zjawisku wykluczenia spotecznego czesto towarzyszy zjawisko pauperyzacji

i ubdstwa ekonomicznego. Jednym z narzedzi rozwigzywania probleméw
spotecznych jest ekonomia spoteczna i solidarna. Podmioty, ktére dziatajg

w sektorze ekonomii spotecznej, odpowiadajg na potrzebe zatrudnienia oséb
bedacych w niekorzystnej sytuacji spotecznej i zyciowej. Ekonomia spoteczna

i solidarna jest waznym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, ktorej
podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym
rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami. Nalezy
promowac zatrudnienie osdb z niepetnosprawnoscig na rynku pracy poprzez m.in.
refundacje wynagrodzen, dotacji dla pracodawcdéw na utworzenie lub wyposazenie
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, dofinansowanie na utworzenie

i rozwoj dziatalnosci Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej. Dodatkowo, powinno sie
inicjowac takie dziatania, ktére bedg niwelowaty zjawisko wyuczonej bezradnosci,
aktywizujac grupy defaworyzowane w strukturach rynku pracy.

Celem pomocy spotecznej jest reintegracja spoteczna, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i ponowne wtgczenie spoteczne poprzez pomoc rodzinom

w pokonaniu trudnosci zyciowych. Nalezy wdrozy¢ dziatania stwarzajgce warunki
umozliwiajgce godng egzystencje, jak réwniez przyczyniajgce sie do wyréwnywania
nadmiernych zréznicowan spotecznych.
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Kierunki interwencji:

B.lIl.1 Przeciwdziatanie ubéstwu ekonomicznemu, m.in. poprzez wspieranie
rozwoju podmiotédw ekonomii spotecznej (centréw i klubéw integracji spotecznej,
spotdzielni socjalnych, warsztatow terapii zajeciowych, zaktadéw aktywizacji
zawodowej), przedsiebiorczosci spotecznej, organizowanie szkolen, kursow,
programow, stazy i praktyk zawodowych dla 0séb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, organizowanie sesji wsparcia psychologicznego pomagajgcego
niwelowac postawe wyuczonej bezradnosci, wspieranie dzieci, mtodziezy i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, organizowanie kurséw, warsztatéw,
dodatkowych zaje¢ wspierajgcych nauke oraz programéw stypendialnych dla dzieci
uzdolnionych, dofinansowanie wakacji, kolonii dla dzieci i mtodziezy z rodzin
ubogich, wspieranie funduszu pozyczkowego, organizowanie programow
dozywiania w szkotach, programow zaopatrujgcych w sprzet komputerowy oraz
inne prace i narzedzia dydaktyczne.

B.lll.2 Reintegracja zawodowa i przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu
spotecznemu, m.in. poprzez organizowanie wsparcia psychologicznego i
socjoterapeutycznego dla dzieci, mtodziezy i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej; organizowanie programoéw i sesji zwalczania uzaleznien;
wdrazanie nowoczesnych metod terapeutycznych; przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie; organizowanie programéw wsparcia dla 0séb bezdomnych; rozwaj

i powstawanie swietlic sSrodowiskowych, mieszkan wspomaganych; organizowanie
wsparcia dla oséb starszych, samotnych i niesamodzielnych; promowanie idei rodzin
zastepczych; wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej (centrow

i klubow integracji spotecznej, spétdzielni socjalnych, warsztatéw terapii
zajeciowych, zaktaddw aktywizacji zawodowej); tworzenie sieci wspotpracy;
wspieranie funduszu pozyczkowego; propagowanie idei ekonomii spofecznej

i solidarnej; organizowanie os$rodkéw rehabilitacyjnych; upowszechnianie

i organizowanie programow zatrudniania oséb niepetnosprawnych; wspieranie
przedsiewzie¢ na rzecz uniwersalnej dostepnosci; promowanie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych; inicjowanie dziatan umozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym powrét na rynek pracy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez dofinansowanie na utworzenie i rozwoj zaktadéw aktywizacji
zawodowe;.

3.3. Sfera srodowiskowo-przestrzenna — Cel strategiczny C.

W ramach Celu Strategicznego C - Zréwnowazony rozwoj przestrzenny
i funkcjonalny z nowoczesng infrastrukturg i racjonalnie wykorzystywanymi



zasobami, wyodrebniono trzy cele operacyjne (kierunki dziatan) wraz
z przyporzgdkowaniem szczegétowych kierunkow interwencji, zgodnie z rysunkiem
ponizej.

Rysunek 6 Cel strategiczny sfera srodowiskowo-przestrzenna
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o Zapobieganie i zwalczanie Wspi . .
) Wizmocnienie i rozwdj skutkdw zagroien Spieranie procesow
infrastruktury technicznej naturalnych :e;mta lizacji i poprawa
i antropogenicznych adu przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

C.lI Dobra jakosé i dostepnosé infrastruktury niezbednej do wysokiej jakosci zycia

spoteczno-gospodarczego.

Dostepnosé i jakosé infrastruktury komunikacyjnej i technicznej to wazne czynniki
warunkujgce rozwdj spoteczny i ekonomiczny zapewniajgce wysoki poziom obstugi
mieszkancOw oraz spdjnosc przestrzenng Partnerstwa. Dziatania skierowane bedg
m.in. na poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury transportowej umozliwiajgcej
zmiane podziatu zadan przewozowych na bardziej zréwnowazony, w tym rozwdj
mobilnosci elektrycznej, mogilnosci wspétdzielonej, rozwdj ustug logistycznych w
szczegdblnosci transportu zbiorowego, co wptynie rdwniez korzystnie na rozwaj
turystyki, zapewniajac przyjazne i wygodne podrézowanie poprzez stworzenie
atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznego transportu
zbiorowego z uwzglednieniem dostepnosci infrastruktury publicznej dla oséb z
niepetnosprawnoscia.

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga nowoczesnych systeméw komunikacji
spotecznej, wymiany danych i informacji, miedzy wszystkimi podmiotami.
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Komunikacje te zapewnia przede wszystkim Internet oraz nowoczesne srodki
przekazu poprzez budowe nowoczesnej infrastruktury zwiekszajgcej dostepnosé do
ustug teleinformatycznych opartych zaréwno o sieci przewodowe, jak

i bezprzewodowe. Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu, cyfryzacja
ustug i danych, a takze dziatania edukacyjne, przyczynia sie do upowszechnienia e-
ustug oraz budowy spoteczenstwa informacyjnego. Waznym elementem sprawnego
funkcjonowania i rozwoju Partnerstwa oraz podniesienia poziomu zycia
mieszkancow jest dostepnosc i jakos¢ infrastruktury technicznej, w tym efektywny
system odprowadzania i unieszkodliwiania produktéw ubocznych, uwzgledniajgcy
wymogi ochrony srodowiska, rozwdj infrastruktury technicznej nastawiony na
wykorzystanie OZE dla lokalnej produkcji energii oraz wdrazanie nowych
niskoemisyjnych technologii i rozwigzan, a takze rozwéj gospodarki wodno —
Sciekowej oraz zintegrowana gospodarka odpadami. Takie dziatania pozwolg na
zapewnienie gospodarki neutralnej dla klimatu, racjonalizacje gospodarki odpadami
w kierunku zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko, jak rdwniez rozwdj
gospodarki o obiegu zamknietym.

Analiza diagnostyczna wykazata, iz dostepnosc i jakos¢ infrastruktury techniczne;j,
zwtaszcza wodno-kanalizacyjnej, znajduje sie na niezadowalajagcym poziomie.
Wystepuja duze potrzeby w zakresie budowania i modernizowania sieci
kanalizacyjnej. Na terenie Partnerstwa wystepuje niewystarczajgcy poziom ochrony
srodowiska i infrastruktury z tym zwigzanej. Konieczny jest wzrost jakosci

i bezpieczenstwa zasobow przyrodniczych i antropogenicznych, zapewniajgcych
zrownowazony system osadniczy. Waznym elementem jest prowadzenie dziatan
edukacyjnych dla mieszkancéw i przedsiebiorcdw wskazujgcych na mozliwos¢
ponownego uzycia produktéw, czy tez zasad recyklingu. Zmiany sg rowniez
niezbedne w zakresie poprawy dostepnosci i jakosci infrastruktury transportowej,
w szczegolnosci dotyczgcej transportu zbiorowego.

Kierunki interwencji:

C.I.1 Wzmocnienie i rozwd@j infrastruktury i systeméw transportowych, m.in.
poprzez rozwdj drogowych, kolejowych, powigzan zewnetrznych i wewnetrznych
0 znaczeniu strategicznym (rozbudowy i przebudowy drég publicznych, budowy
i modernizacji linii kolejowych, stacji i przystankéw kolejowych oraz autobusowych).
Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. system transportowy, infrastrukture
techniczng, poszerzenie oferty przewozowej, rozwéj proekologicznego transportu
pasazerskiego (nisko- i zeroemisyjnego), realizacje systemu transportu zbiorowego
powigzanego ze zhierarchizowanym systemem centréw, multimodalnych weztéw
przesiadkowych i przystankéw weztowych, uwzgledniajgcych rozktad generatordéw
ruchu i centra skupisk ludnosci oraz systeméw Park & Ride i Bike & Ride, ciggdw
pieszych, propagowanie $rodkéw transportu przyjaznych srodowisku, wsparcie



budowy systemu tras rowerowych, rozwéj proekologicznego transportu, w tym
elektromobilnosci z uwzglednieniem obstugi oséb niepetnosprawnych.

C.1.2 Wzmocnienie i rozwdj infrastruktury technicznej, m.in. poprzez poprawe
dostepu do sieci informatycznych i ustug teleinformatycznych przystosowanych dla
0s6b z niepelnosprawnosciami (wspieranie wzmocnienia i rozbudowy szkieletowej
infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci dostepowej, promowanie
innowacyjnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych), zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego (wspieranie dywersyfikacji zrédet energii,
modernizacji, budowy lub rozbudowy sieci elektroenergetycznych, rozwoju
gazyfikacji, wspieranie i wdrozenie rozwigzan poprawiajacych jakosé powietrza

w tym OZE), rozwdj systeméw wodno — kanalizacyjnych (wspieranie budowy,
rozbudowy i modernizacji systemow zaopatrzenia mieszkaricow w dobrg jakosciowo
wode, uszczelnienia systemow jej dostawy oraz zapewnienia skutecznych

i efektywnych systemoéw odprowadzania i oczyszczania sciekdw, zapewnienia
dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej),
racjonalizacje gospodarki odpadami m.in.: wspieranie wdrazania efektywnego
systemu przetwarzania odpaddéw, budowe i rozbudowe instalacji do utylizacji
odpaddw, ograniczenie wytwarzania odpadow oraz prawidtowa segregacja
odpaddéw na terenie Partnerstwa.

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

C.lIl Wysoka jakos¢ zasobow przyrodniczych i kulturowych

Wysoka jakos¢ srodowiska wraz z dostepem do jego zasobow, petni wazne funkcje
ekologiczne, wptywa na jako$¢ zycia i kapitatu ludzkiego. Walory srodowiska
przyrodniczego decydujg o atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej regionu stajgc
sie waznymi stymulatorami rozwoju gospodarczego.

Na terenie Partnerstwa wystepuje roznorodnos$é zasobdw kulturowych

i przyrodniczych podnoszacych atrakcyjnosé regionu. Analiza diagnostyczna
wskazata wysoki udziat obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych na terenie
Partnerstwa. 1/5 obszaru Partnerstwa objeta jest réznymi formami ochrony
przyrody, a lesisto$s¢ Powiatu Radomskiego wynosi ponad 26,8%. Znaczna cze$é
zasobow Srodowiska przyrodniczego podlega réoznym zagrozeniom ze strony
czynnikéw atmosferycznych i antropogenicznych. Zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego zwigzane sg przede wszystkim z emisjg zanieczyszczen
atmosferycznych; zrzutem sSciekéw; wytwarzaniem odpaddéw przemystowych

i niebezpiecznych. Ograniczenie dewastacji sSrodowiska wymaga wsparcia ze strony
wiadz publicznych i ciggtego podnoszenia sSwiadomosci ekologicznej mieszkancéw
Partnerstwa. Postepujgce w skali globalnej zmiany klimatyczne, skutkujgce coraz
powszechniej wystepujacymi zjawiskami suszy badz ekstremalnymi opadami
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i powodziami, stanowig wazny aspekt dla podejmowania dziatat zmierzajgcych do
ograniczenia i minimalizacji ich negatywnych nastepstw. Waznym elementem jest
ochrona przeciwpowodziowa, ale réwniez ograniczenie skutkéw suszy. Zagrozeniem
sg rowniez pozary, wichury i szkodniki owadzie, ktére wymagajg zdecydowanych
dziatan zmniejszajacych i fagodzacych skutki ich wystepowania.

Kierunki interwencji:

C.I1.1 Ochrona i ksztattowanie zasobow przyrodniczych i kulturowych, m.in.
poprzez podjecie dziatarn wymagajacych holistycznego podejscia m.in. do zagadnien
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu i poprawa jakosci srodowiska oraz jego
ochrong. Osiggniecie zatozonego celu wymagaé bedzie szerokiego zakresu dziatan
realizowanych przy zatozeniu ograniczenia ingerencji w tereny cenne przyrodniczo,
w szczegolnosci na obszary Natura 2000. Niezwykle istotne zagadnienie stanowi
takze ochrona wartosci dziedzictwa kulturowego, zwtaszcza poprzemystowego,
wielokulturowego oraz waloréw przyrodniczych, przy jednoczesnym zachowaniu
harmonii w krajobrazie m.in. poprzez promocje waloréw przyrodniczych
Partnerstwa (wspieranie programoéw edukacyjnych i konkurséw podnoszacych
Swiadomosc¢ ekologiczng); podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow

i ksztattowanie postaw proekologicznych); utrzymanie réznorodnosci biologicznej,
(zachowanie zasobdw przyrodniczych; ochrone zagrozonych sktadnikdw przyrody,
w szczegolnosci siedlisk oraz gatunkdw roslin i zwierzat, w tym na obszarach
NATURA 2000; ochrone i odtwarzanie ekosystemodw naturalnych), utworzenie
systemu przyrodniczo — kulturowego na obszarze Partnerstwa (ochrona terenéw
zieleni, laséw oraz obiektdw i obszaréw zabytkowych, przeciwdziatanie
niekontrolowanej zabudowie, promocja waloréw przyrodniczych i kulturowych).

C.1l.2 Zapobieganie i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych i
antropogenicznych, m.in. poprzez eliminacje emisji zanieczyszczen powietrza,
poprawy jakosci wod, zdrowotnosci laséw oraz przeciwdziatania skutkom suszy

i zjawisk ekstremalnych; zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej (rozwdj
infrastruktury przeciwpowodziowej, budowa zbiornikdw matej retencji z gtéwna
funkcja przeciwpowodziowg, budowe i modernizacje urzadzen
przeciwpowodziowych, wsparcie budowy ekologicznych zabezpieczen
przeciwpowodziowych, odtwarzanie naturalnych terendw zalewowych),
zwiekszanie retencjonowania wéd (dziatania na rzecz zwiekszania naturalnej
retencji, zwiekszanie lesistosci z uwzglednieniem réznorodnosci gatunkowe;j
drzewostandw, zwiekszanie powierzchni zadrzewien i zakrzewien jako substytutu
lasu w rejonach wystepowania najlepszych komplekséw gleb i intensywnej
produkcji rolnej, prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej i przestrzeganie zasad



Dobrej Praktyki Rolniczej, dostosowania struktury upraw, agrotechniki i gatunkéw w
rolnictwie do wystepujacego deficytu wéd; odbudowe istniejgcych systemow
nawodnien oraz budowe urzadzen melioracji wodnych; wspieranie dziatan na rzecz
zwiekszania retencji wodnej na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych
poprzez: prawidfowe uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac
przeciwerozyjnych, tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdéw, ochrone i
odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody w istniejacych
zbiornikach i rowach, tworzenie nowych zbiornikdéw; zwiekszenie ochrony przed
skutkami zagrozen naturalnych (wspieranie rozbudowy systeméw dostrzegania;
monitorowanie i zwalczanie skutkdw zagrozen; prowadzenie dziatan ratowniczych w
sytuacji zagrozenia obszardw le$nych i wiejskich; rozbudowe infrastruktury
przeciwdziatajgcej zagrozeniom; wspieranie podnoszenia kwalifikacji stuzb
odpowiedzialnych za ochrone).

Kierunek dziatania (cel operacyjny):

C.Ill Zrwnowazony system osadniczy

Waznym aspektem w sferze przestrzennej jest stworzenie odpowiednich warunkéw
dla rozwoju Partnerstwa poprzez kreowanie atrakcyjnej i dostepnej przestrzeni,

co bedzie podstawg do rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia
mieszkancow, przy jednoczesnym poszanowaniu zasobéw srodowiska. Wedtug
analizy wiekszos$¢ gmin na terenie Partnerstwa nie postrzega planowania
miejscowego jako istotnego narzedzia zapewnienia tadu przestrzennego.
Zréwnowazony System Osadniczy w oparciu o uwarunkowania przestrzenne
Partnerstwa, wyznacza wtasciwe cechy struktury osadniczej, sposoby uzytkowania
tych przestrzeni oraz ksztattowanie powigzan wewnetrznych i zewnetrznych.
Waznym elementem powigzan zewnetrznych i wewnetrznych jest poprawa
efektywnosci przeptywdw i integracja osrodkéw na terenie Partnerstwa wewnatrz,
jak i na zewnatrz. Procesy rozwoju spoteczno — gospodarczego gtéwnie koncentrujg
sie w wiekszych osrodkach. Miejsca takie stajg sie biegunami wzrostu. Dysponujac
rozwijajgcy sie gospodarkg, atrakcyjnymi miejscami pracy, ofertg kulturalng,
rozrywkowa, edukacyjng i ustugowg, tworzg powigzania gospodarczo-spoteczne
zaréwno z obszarami bezposredniego sgsiedztwa, jak i innymi biegunami wzrostu.
Waznym czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie oddziatywania jest dostepnos¢,
w tym przede wszystkim sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych. System osadniczy
w Partnerstwie w zatozeniu ma tworzy¢ strukture sieciowych powigzan
funkcjonalnych miedzy swoimi osrodkami o réznej wielkosci. Centrum tych
powigzan stanowi Radom, ktdry jest gtéwnym osrodkiem zapewniajgcym dostep do
ustug wyzszego rzedu dla Partnerstwa, wspierany wianuszkiem mniejszych miast (5-
20 tys. mieszk.) roztozonych wokot niego. Dominujgca rola Radomia znalazta swoje
potwierdzenie w wynikach badan mieszkaricéw. Dostep do podstawowych ustug
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publicznych (w tym szkoty podstawowe, przedszkola, ztobki, podstawowa opieka
zdrowotna, kultura, sport) oraz komercyjnych (w tym podstawowe zakupy, ustugi
remontowe, prawne, beauty) jest najlepszy w miescie gtdwnym, ale z ustug tego
typu mieszkancy korzystajg na terenie pozostatych gmin, blisko miejsca
zamieszkania. Natomiast z ustug specjalistycznych (w tym kultura wysoka, leczenie
szpitalne, szkolnictwo ponadpodstawowe, sprzedaz odziezy i artykutéw
przemystowych) mieszkaricy Partnerstwa korzystajg w Radomiu lub osrodkach
potozonych poza powiatem radomskim. Centrum powigzan - Radom bedzie petnito
role osrodka o duzym potencjale rozwoju uzupetnianym przez mniejsze
osrodki/miasta na obszarze Partnerstwa, gdzie znajdzie sie koncentracja funkgcji
spoteczno-gospodarczych, w tym specjalistycznych m.in. komunikacji, edukaciji,
przedsiebiorczosci, opieki zdrowotnej i spotecznej, kulturalnej. Rozwdj Partnerstwa
na pozostatym obszarze oparty bedzie na unikalnych potencjatach endogenicznych,
uzupetniajgcych wiodgce osrodki. Istotnym kierunkiem dziatan w zakresie
wzmacniania roli Partnerstwa poprzez podniesienie jego atrakcyjnosci jako miejsca
do zycia i rozwoju gospodarczego, jest ksztattowanie m.in. tadu i spéjnosci
przestrzennej z uwzglednieniem infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami,
miedzy innymi w oparciu i przy wykorzystaniu zatozen i celéw zawartych w Planie
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gmin Obszaru Funkcjonalnego Radomia
2030+ (SUMP). Zaktada sie rewitalizacje zdegradowanych terenéw miejskich

i wiejskich na obszarze Partnerstwa, podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy
jakosci przestrzeni publicznych, zrewitalizowania — ponownego nadania funkgcji
spoteczno-kulturowej zapomnianym miejscom i obiektom.

Kierunki Interwencji:

C.lIIl.1 Wzmacnianie i kreowanie systemu powigzan funkcjonalnych, m.in poprzez
rozwdj funkcji komplementarnych i specjalistycznych oraz powigzan funkcjonalnych
gtownego osrodka z resztg obszaru Partnerstwa i osrodkami zewnetrznymi
(wspieranie rozwoju ustug publicznych, ustug dla przedsiebiorstw, propagowanie
dziatan wykorzystujgcych potencjaty endogeniczne, w tym kulturotwércze,
edukacyjne, inicjowanie i stymulowanie dziatan zintegrowanych budujgcych sieé
wspotpracy z sgsiednimi osrodkami, za pomocg wymiany i promocji ,dobrych
praktyk” w tym zakresie), jak rdwniez witgczanie osrodkdéw miejskich i wiejskich

w komplementarny system powigzan funkcjonalnych (wspieranie inwestycji

w przetworstwie rolno-spozywczym, przemysle materiatdw budowlanych, ustugach
turystycznych, wspieranie rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich,
propagowanie ,,dobrych praktyk” w zakresie zagospodarowania obszaréow
wiejskich).



C.1Il.2 Wspieranie procesow rewitalizacji i poprawa tadu przestrzennego,

poprzez zintegrowane zespoty dziatan (planistyczne, architektoniczne, spoteczne

i ekonomiczne) majgce na celu przeksztatcenie zdegradowanych obszaréw

i przywrécenie im pierwotnych lub nadanie nowych funkcji spot-gosp. oraz
interwencje poprawiajgce uksztattowanie przestrzeni i powigzan funkcjonalnych,

w tym m.in.: wsparcie dla tworzenia i realizacji zintegrowanych projektéw
obejmujgcych kompleksowg odnowe obszardéw; organizacje i wdrazanie programow
aktywizujacych spotecznosé na terenach zdegradowanych; organizacje warsztatow

i konferencji w zakresie mozliwosci rozwigzywania problemdéw na obszarach
zdegradowanych; wdrazanie koncepcji Smart Village i Smart City; zwiekszenie
terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;
ksztattowanie krajobrazu kulturowego poprzez zapewnienie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych wraz z infrastrukturg dla oséb niepetnosprawnych;
zapobieganie procesom chaotycznej zabudowy oraz propagowanie dobrych
wzorcow architektury; promocje waloréw krajobrazu kulturowego; wspieranie prac
konserwatorskich prowadzgcych do odnowy obiektéw i obszaréw zabytkowych oraz
wykorzystanie obiektow zabytkowych na cele kulturalne, spoteczne, edukacyjne,
turystyczne, gospodarcze.

3.4. Zgodnosc celdw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu

W procesie opracowania Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa dokonano
przegladu gtéwnych kierunkéw polityk unijnych, krajowych i regionalnych,
dotyczacych perspektywy 2020-2030 okreslonych w dokumentach i programach
strategicznych ww. szczebli.

Do oceny spdjnosci Strategii z celami zawartymi w dokumentach wyzszego rzedu
wybrano najwazniejsze dokumenty szczebla unijnego, krajowego i regionalnego.
Przeprowadzona analiza zgodnosci potwierdzita spdjnos¢ celdow strategicznych

z nastepujgcymi dokumentami:

e Umowa Partnerstwa 2021-2027,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 + Innowacyjne
Mazowsze,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego 2018.
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W tabeli ponizej przedstawiono podstawowg analize zgodnosci celow
strategicznych oraz celu horyzontalnego Strategii rozwoju ponadlokalnego z
gtéwnymi zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, iz na podstawowym poziomie
zgodnosci najbardziej skorelowanymi i wzajemnie oddziatywujgcymi na siebie
celami ze Strategii rozwoju ponadlokalnego z zapisami dokumentéw wyzszego
rzedu jest Zrownowazony rozwaj przestrzenny i funkcjonalny z nowoczesng
infrastrukturg i racjonalnie wykorzystanymi zasobami (Cel strategiczny C.) oraz
Sprawne i skuteczne zarzadzanie rozwojem obszaru Partnerstwa, oparte na
wspotpracy i zaufaniu, umozliwiajgce efektywne wykorzystanie zasobdéw i wspdlng
realizacje przedsiewzie¢ we wszystkich sferach zycia spot.- gosp. (Cel horyzontalny).

Cel strategiczny C. dotyczy sfery Srodowiskowo-przestrzennej i jest zwigzany m.in.
z ochrong $Srodowiska, rewitalizacjg przestrzeni oraz rozbudowg systemu
transportowego. Cel horyzontalny akcentuje role skutecznego i sprawnego
zarzgdzania rozwojem we wszystkich sferach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W obliczu planowanej transformacji klimatycznej efektywne zarzgdzanie w oparciu
o wspotprace miedzyregionalng bedzie minimalizowato negatywne skutki
spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe.

Dokumentami strategicznymi, w ktérych pojawito sie odniesienie do wszystkich
trzech celéw strategicznych Partnerstwa oraz celu horyzontalnego sg: Umowa
Partnerstwa 2021-2027, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego 2018. W tych
dokumentach wskazano na realizacje celdow ze sfery gospodarczej — np. rozwdj
innowacyjnej i konkurencyjnej przedsiebiorczosci; sfery spotecznej — np. aktywizacja
spoteczenstwa i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, rozwdj ustug
publicznych; sfera sSrodowiskowo-przestrzenna — np. wysoka jakos¢ srodowiska

i zrGwnowazony rozwdj terytorialny: sfera sprawnego i skutecznego zarzgdzania
w celu tagodzenia skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu oraz wdrazania polityk podnoszgcych jakos¢ zarzgdzania regionem.



Tabela 9 Macierz zgodnosci celdw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu

CELE STRATEGII

C.Zréwnowazony rozwoj
przestrzenny i funkcjonalny z
nowoczesng infrastrukturg i + + + + +
racjonalnie wykorzystanymi
zasobami

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cele strategiczne wraz z celem horyzontalnym, wskazane w Strategii rozwoju
ponadlokalnego wpisujg sie takze w wymiar terytorialny polityki rozwoju okreslony
zaréwno na poziomie europejskim, krajowym jak i regionalnym. Dokument
dedykowany jest obszarowi zmagajgcemu sie z trudnos$ciami rozwojowymi, na
terenach wskazanych w KSRR 2030, sg to — Miasto Radom jako miasto tracgce
funkcje spoteczno — gospodarcze oraz Gmina Ifza i Gmina Pionki jako obszary
zagrozone trwata marginalizacja.

Nalezy zaznaczy¢, ze obszar Partnerstwa znajduje sie na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, ktére w swojej strategii regionalnej wskazato caty obszar
Partnerstwa jako Radomski Obszar Strategicznej Interwencji.

Cele strategiczne oraz cel horyzontalny okreslone przez Partnerstwo bezposrednio
wptywajg na zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz wsparcie obszaréw
zmagajacych sie z barierami rozwojowymi i sg zgodne z wyzwaniami rozwojowymi

okreslonymi w polityce terytorialnej wojewddztwa.

3.5. Rezultaty strategiczne

Tabela 10 Matryca monitoringu celow

Lp

Wartos¢
Cel / Nazwa Jednos bazowa Wartosc
wskaznika tka (rok docelowa (rok | Zrédto danych
strategicznego (RS) | miary 2021*/ 2030)
2022*%)

Czestotliwos¢
pomiaru

przedsiewzieé¢ we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego

CEL HORYZONTALNY - Sprawne i skuteczne zarzgdzanie rozwojem obszaru Partnerstwa, oparte na
wspotpracy i zaufaniu, umozliwiajgce efektywne wykorzystywanie zasobow i wspdlng realizacje

H.1

Liczba spotkan
Zarzadu
Stowarzyszenia ROF
dotyczacych
realizacji kierunkow
rozwojowych
obszaru
Partnerstwa

szt.

2 (raz na
potrocze)

15

protokoty ze
spotkan

raz do roku
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H.2

Przyjecie przez
Zarzad
Stowarzyszenia ROF
Regulaminu
organizacyjnego
dot. prac w ramach
Strategii

tak/nie

nie

tak

Dokument/
program/plan

raz do roku

H.3

Liczba spotkan
Zespotu
Operacyjnego
(Grupy Roboczej)

szt.

4 (razna
kwartat)

30

protokoty ze
spotkan

raz do roku

A. SFERA GOSPODARCZA — Skuteczne wykorzystanie potencjatéw do rozwoju gospodarki opartej na

przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i kreatywnosci

A.l Rozwdj nowoczesnych i innowacyjnych technologii i ustug

A.1 | Liczba podmiotéw szt. J,M,R wzrost o 480 MRL, GUS raz do roku
gospodarkll tacznie - do poziomu
narodowe 5.228 ** | 5708 w
wpisanych do 2030r
rejestru REGON w
sekcjach J,M,R
(tacznie)
A.ll Poprawa srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci
A.2 | Dochody budzetu tys zt 465.547,6* | wzrost o MRL, GUS raz do roku
Obszaru 107.192,2 do
Partnerstwa z poziomu
tytutu udziatu w PIT 572.793,8 w
2030r.
A.3 | Dochody budzetu tys zt 22.238,9* | wzrosto MRL, GUS raz do roku
Obszaru 5.419,30 do
Partnerstwa z poziomu
tytutu udziatu w CIT 27.658,2 w
2030r.
A.4 | Instytucje otoczenia | szt. 537,25** | wzrost 09,23 | MRL, GUS raz do roku

biznesu na 10 tys.

do poziomu
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podmiotéw 546,48 w
gospodarki 2030r.
narodowej
A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynek pracy
A5 | Podmioty szt. 1.113,65* wzrost o MRL, GUS raz do roku
gospodarcze 67,59 do
wpisane do rejestru poziomu
REGON na 10 tys. 1.181,24 w
ludnosci 2030r.
A.6 | Podmioty nowo szt. 154,50* wzrost 0 5,00 | MRL, GUS raz do roku
zarejestrowane na do poziomu
10 tys. ludnosci w 159,50 w
wieku 2030r.
produkcyjnym

B. SFERA SPOLECZNA - Aktywne spoteczenstwo z dostepem do ustug publicznych, otwarte na
integracje i sprzyjajgce wtgczeniu grup wykluczonych

B.I Rozwdj kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego

B.1 | Liczba fundacji, szt. 29,0* wzrost 04,0 | MRL, GUS raz do roku
stowarzyszen i do poziomu
organizacji 33,0 w 2030r.
spotecznych na 10
tys. mieszkancéw
B.ll Podwyzszenie standardu i dostepu do ustug publicznych
B.2 | Udziat dzieci w 87,7* wzrost 04,9 | MRL, GUS raz do roku
wieku 3-6 lat do poziomu
objetych 92,6 w2030r.
wychowaniem
przedszkolnym
B.3 ) 188* wzrost 0 6 do | MRL, GUS raz do roku
Przychodnie .
, szt. poziomu 194
ogotem w 2030 r.
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B.4 | Liczba lekarzynal | os. 3,26* wzrost 0 0,96 | MRL, GUS raz do roku
tys. mieszkancow do poziomu
4,22 w2030r.
B.5 | Liczba pielegniarek | os. 7,97* wzrost 0 0,97 | MRL, GUS raz do roku
na 1 tys. do poziomu
mieszkancow 8,94 w 2030r.
B.6 | Liczba mieszkan na | szt. 385,45* wzrost o MRL, GUS raz do roku
1000 mieszkancow 21,94 do
poziomu
407,39 w
2030r.
B.1ll Wtgczenie spoteczne grup zagrozonych lub wykluczonych spotecznie
B.7 | Udziat % 8,5* przekroczenie | MRL, GUS raz do roku
zarejestrowanych (érednia (niekorzystne)
bezrobotnych w dla wo. w stosunku do
liczbie ludnosci w mazowieck Sredniej
wieku iego 4,0) wojewddztwa
produkcyjnym przekrocze omaxo 3,0
nie w pkt %
stosunku
do sredniej
wojewddzt
wa 04,5
pkt%
B.8 | Liczba osdb 0s. 13 090* spadek o MRL, GUS raz do roku
korzystajacych ze 4,995 do
sSrodowiskowej poziomu
pomocy spotecznej 8.095 w
2030r.

C. SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA Zréwnowazony rozwdj przestrzenny i funkcjonalny
z nowoczesng infrastrukturg i racjonalnie wykorzystywanymi zasobami

C.lI Dobra jakos¢ i dostepnosé infrastruktury niezbednej do wysokiej jakosci zycia spoteczno-
gospodarczego
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C.1 | Dtugosc¢ czynnej km 1246,3* wzrost o MRL, GUS raz do roku
sieci-kanalizacyjnej 140,25 do
poziomu
1.386,55w
2030r.
C.2 | Dtugosc¢ czynnej km 1199,7* wzrost o MRL, GUS raz do roku
sieci dystrybucyjne;j 93,10 do
gazowej poziomu
1.292,8 w
2030r.
C.3 | Dtugosc km 3.508,3 wzrost o MRL, GUS raz do roku
wybudowanych/prz 270,3 do
ebudowanych/rozb poziomu
udowanych drég 3.778,6 w
powiatowych i 2030r.
gminnych (o
nawierzchni
twardej i twardej
ulepszonej)
C.4 | Dtugosc km 155,4 wzrost o MRL, GUS raz do roku
wybudowanych 52,74 do
tras dla poziomu
rowerdw/tras dla 208,14 w
pieszych i rowerow 2030r.
C.5 | Liczba zakupionych | szt 61 wzrost 0 15 | Protokoty raz do roku
jednostek taboru szt. taboru odbioru, MRL,

pasazerskiego w
publicznym
transporcie
zbiorowym
komunikacji
miejskie;j i
metropolitarnej
(nisko-,lub
zeroemisyjnych)

niskoemisyjne
goorazo 15
szt. taboru
zeroemisyjneg
o (przy
zatozeniu 10%
zuzycia i
wycofania
obecnego
taboru)= do

GUS
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poziomu 85
szt w2030 .

C.lIl Wysoka jakos¢ zasobdéw przyrodniczych i kulturowych

C.6 | Powierzchnia ha 13.551,19* wzrost o MRL, GUS raz do roku
gruntéw lesnych 70,05 do
- lesistos¢ poziomu
13.621,24 w
2030r.
C.7 | llo$¢ zmieszanych kg 162,2* spadek 0 2,78 | MRL, GUS raz do roku
odpadow do poziomu
komunalnych 159,42 w
zebranych w ciggu 2030r.
roku na 1
mieszkanca
C.lll Zréwnowazony system osadniczy
C.8 | Udziat powierzchni | % 8,52* wzrost 0 3,24 | MRL, GUS raz do roku
Partnerstwa objetej do poziomu
obowigzujgcymi 11,76 w 2030
planami r.
zagospodarowania
w powierzchni
ogotem
C.9 | Liczba decyzji o szt./rok 2.566* Spadek 0 513 | MRL, GUS raz do roku
warunkach do poziomu
zabudowy 2.053 w 2030
wydanych w ciggu r.
roku
kalendarzowego

* _warto$¢ bazowa wskaznika z 2021 r.

** _wartos¢ bazowa wskaznika z 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju
obszaru Partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
Partnerstwa

Ryc. 11 Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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4.1.1. Potozenie obszaru Partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci osadniczej

Wiodgcym osrodkiem Partnerstwa jest Radom, bedacy najwiekszym miastem
regionu rozciggajacego sie w charakterystycznych widtach Wisty i Pilicy. Lezac
obecnie na potudniowych krancach wojewddztwa mazowieckiego, wchodzi w sktad
historycznej Sandomierszczyzny, a wraz z nig — Matopolski.

Partnerstwo zasadniczo tworzy najblizszy Radomiowi kragg osrodkéw gminnych
lezgcych w odlegtosci drogowej 15-20 km od centrum miasta. Niemniej wyjgtkiem
jest dawne miasto powiatowe Itza na kierunku SSE?®, znajdujgce sie blizej
Starachowic niz Radomia, z ktérymi zwigzana jest historycznie i funkcjonalnie.
Miasto wraz z gming stanowi odrebng od reszty Partnerstwa weztowgq strukture
osadnicza.

Drugim ,nietypowym” sktadnikiem sieci osadniczej Partnerstwa jest miasto Pionki -
drugie co do wielkosci miasto w Partnerstwie, umiejscowione miedzy kregami
odlegtosciowymi , 15-20” a ,,30”. ,,Aglomeracyjne” potaczenie kolejowe

z Radomiem, monofunkcyjny przemystowy charakter oraz brak centralnej struktury
urbanistycznej obnizajg znaczenie Pionek jako osrodka Christallerowskiego.

Poza wskazanymi dwoma wyjgtkami rdzen Partnerstwa tworzy wieniec miast i osad
gminnych lezgcych na promieniu 15-20 km od centrum Radomia. Osrodki te sg
zréznicowane co do wielkosci i szczegdtéw potozenia. Najwiekszym
zurbanizowaniem charakteryzuje sie potudniowa strona kregu, w ktérej zachodzg
widoczne procesy rozwoju osadnictwa podmiejskiego, szczegdlnie skoncentrowane
w okolicy miasta Skaryszew.

Osrodkiem podobnej wielkosci do dwdch wymienionych jest JedInia-Letnisko, lezgca
na kierunku ENE?’, przy linii kolejowej 26. Historycznie to osada letniskowa, obecnie
popularna réwniez jako miejsce statego zamieszkania radomian. Mimo Zze nie
posiada miejskiego zatozenia przestrzennego, w 2022 r. uzyskata prawa miejskie.

Partnerstwo obejmuje w sumie 15 jednostek samorzgdowych, tworzgcych sie¢
osadniczg, w ktorej sktad wchodza:

1) miasto Radom — miasto na prawach powiatu, osrodek powiatowy o randze
regionalnej;
2) miasto Pionki — osrodek o znaczeniu lokalnym;

26 Kierunki geograficzne poérednie drugiego stopnia okreéla sie jako: pdétnocno-pdtnocno-wschodni (NNE),
wschodnio-pdétnocno-wschodni  (ENE), wschodnio-potudniowo-wschodni  (ESE), potudniowo-potudniowo-
wschodni (SSE) itd

277w,
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3) miasta — osrodki gminne: Itza, Jedlnia-Letnisko, Przytyk, Skaryszew — miasta
o znaczeniu lokalnym;
4) 319 miejscowosci wiejskich, z ktérych 8 to osrodki gminne pierwszego rzedu.

Ryc. 12 Partnerstwo Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego — hierarchia osrodkoéw sieci
osadniczej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie PZP Wojewddztwa Mazowieckiego, 2018 r.

Radom lezy na regionalnej trasie obwodowej Wielkiej Petli Mazowsza przecinajacej
sie z korytarzami sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T Battyk-
Adriatyk i Morze Pétnocne-Battyk, co zapewnia dobrg dostepnosc¢ transportowg

i tworzy szanse rozwojowe w ramach regionalnego wezta multimodalnego.

Miasto jest regionalnym biegunem wzrostu, oferujgcym funkcje metropolitalne
i skupiajgcym dziatania badawczo-rozwojowe. W PZPWM Radom, razem z ltzg,
wytypowano jako o$rodki budowania tozsamosci lokalnej i wskazano jako jedne
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z historycznych zatozen przestrzennych w Partnerstwie. Przewidziano takze ,zielony

AN

pierscien

wokot Radomia potagczony z obszarami chronionego krajobrazu.

Ryc. 13 Partnerstwo Radomskiego OF — Kierunki zagospodarowania przestrzennego

) (R

S
9,
VR %
w0 "e,,)-:"//e’ Y
L% T4
N KR % -
™ O
&

Podstawowe elementy sieci osadniczej
osrodki regionalne
osrodki powiatowe wzmacniajgce
policentryczna strukture wojewddztwa
Powigzania komunikacyjne
@& drogi ekspresowe
pozostate drogi krajowe
drogi krajowe do obnizenia kategorii
drogi wojewddzkie
drogi wojewddzkie do obnizenia kategorii
drogi gtéwne ruchu przy$pieszonego i gtéwne
=== |inie kolejowe
S port lotniczy Radom
it regionalny korytarz transportowy

.

. Wielka Petla Mazowsza

i

niezaplanowana w Reg. Planie Transp. woj. maz. 2030

o 7 PN
1 o ] 1 -
T o " N, 4

¥
. a s
] @t "
D) e L
,ﬂ.{/’ [
s Nt HH
B & . HH g
T 4 S t
3 # )\ » 3 ol
—~ At v
g ) A HH o
f H _!IAIIIII H -4
T un’ mn = H
AT KRE v
He HHHHH - '
T ammmmmmamE s
am et iEEEE Wo e
H HH
Inu INNERRg
+ R HH
S £ f el HH
S B 3 R 00T
; z - HREETH
N HHGT e B
= =
% N I 2
: - ., @)
- s Eamm
). T T
A f H 1
. X T .
-~y FHHEH wierl,
, —
(o) i
Lok
p et T
s /
wiec +H
H ] ==
I 1 -
S MioWw 2737,
HHEHA T e 2,
; mEEms’ EmmaEs -
A [ iEaas 1
L +
s b 1 :
H

- — s
.. o
H !‘(R ﬁ:: —~ Bt
- -, 1 - . & N é
SuE i i [ ¥
T HH 1k . 4
t t 1 .. :
" HHH Kozienicki: Park. &\ "
= : e o
H . (rajobrazow,
] T 1 ,_‘5.@%’} 25
- = 1K > (‘9?"
| & NS
L T Ui 45 : 2
O 4 -
Ry sza
i .
,,;//Zf«%«?e«" H

%
‘G‘ == T --—‘.l
S~ 3
i H :
e\ Radom
YR

Powigzania infrastrukturaln

linie elektroenergetyczne 220 kV

krajowe gazociggi wysokiego ciénienia

oczyszczalnie Sciekéw dla aglomeracji > 100 000 RLM

Ochrona waloréw przyrodniczych
parki krajobrazowe
obszary chronionego krajobrazu
obszary Natura 2000
OO "zielone pierscienie" wokdt miast
st obszary petnienia strategicznych funkgeiji zywicielskich

Ochrona dziedzictwa kulturowego
@, historyczne zatozenia przestrzenne
C:} / @ parki kulturowe
osrodki budowania tozsamosci regionalnej

... pasma przyrodniczo-kulturowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 .
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powigzan

100

przyrodniczych

Partnerstwo pofozone jest na styku Niziny Srodkowoeuropejskiej i Wyzyn Polskich.
W skali mezoregiondéw fizycznogeograficznych Partnerstwo obejmuje:

1) Roéwnine Kozienicka — majacg charakter polodowcowej réwniny
denudacyjnej, na ktérej powierzchni zalegajg piaski formujgce wydmy.
Ubogie gleby przyczynity sie do zachowania Puszczy Kozienickiej, bedacej
specyficznym zespotem zbiorowisk z duzym udziatem lasu typu
podgodrskiego;

2) Réwnine Radomska — o charakterze przejsciowym miedzy pasami nizin
a wyzyn. Jest to rownina denudacyjna, o silnie zdegradowanej pokrywie
utwordow czwartorzedowych, pod ktérg lezg ptytko warstwy jurajskie
i kredowe —réwnina falista;

3) Przedgodrze ltzeckie — tworzone przez pas wapieni gérnojurajskich, osiggajacy
kulminacje w okolicy lfzy, w postaci pasma wzniesien ostarncowych
z najwyzszym Wzgdérzem Seredzickim (242 m n.p.m.). Towarzyszg im
zjawiska krasowe (np. jezioro na lfzance w ltzy).

Caty obszar Partnerstwa nalezy do dorzecza Wisty. Odwadniajg go jej doptywy:
ltzanka i Radomka. Radomka (99 km dfugosci) bierze swdj poczatek na Garbie
Gielniowskim, stanowigcym gtéwny wezet hydrograficzny w skali pétnocnego
obrzezenia Gor Swietokrzyskich. Itzanka (77 km dtugosci), przecina potudniowa
czes¢ Partnerstwa na réwnolezniku Itzy. Najwiekszym jej doptywem jest
Modrzejowianka, odwadniajgca obszar gmin Skaryszew i Wierzbica. Na terenie
powiatu brak jest wiekszych naturalnych zbiornikéw wodnych.

Powiat radomski potozony jest w zasiegu Gtéwnych Zbiornikéw Waéd Podziemnych:
e GZWHP 405 — Niecka Radomska (zasoby dyspozycyjne okoto 560 m3/h.
gornokredowy, szczelinowy).
e GZWP 412413 — zbiornik Goszczewice — Szydtowiec (gérnokredowy,
poziomy trzeciorzedowy i czwartorzedowy majg podrzedne znaczenie).
e GZWP 420 — zbiornik Wierzbica — Ostrowiec posiada zasoby dyspozycyjne
okoto 1 770 m3/h, gdérnojurajski, szczelinowo-krasowy).

Partnerstwo zagrozone jest wystepowaniem sezonowych susz atmosferycznych oraz
stepowieniem. Na jego obszarze brak jest wystarczajgcej liczby uje¢ wody pitnej, a
te istniejgce sg niewystarczajgco wydajne, co skutkuje przejsciowymi problemami w
jej dostawach. Jednoczesnie stan wdéd powierzchniowych jest zty, wystepujg
podtopienia i zagrozenia powodziowe dla zalewéw wodg Q1% oraz dla zalewow



woda Q10% od rzeki Radomki, Mlecznnej, Zagozdzanki, ltzanki i Potoku
Potudniowego).

Ryc. 14 Obszary zagrozone powodzia

warmihsko-mazurskie

Obszary szczegblnego zagrozenia powodzig

U - woda 10 letnia (10%)
B o0 100 letnig (1%)

- - wodga 100 letnia (1%) na podstawie Studium
dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowe)
dla rzek nieobjetych mapami zagrozenia

powodziowego

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w
Warszawie, 2018 r.
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Na terenie Partnerstwa wyznaczono obszarowe i punktowe formy ochrony
przyrody: rezerwaty, obszary Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu, park
krajobrazowy:

e Obszar Chronionego Krajobrazu ltza-Makowiec - na terenie Partnerstwa
obejmuje swym zasiegiem doline rzeki ltzanki, najwieksze torfowisko
w wojewddztwie w okolicach Pakostawia oraz potozone dalej na pétnoc
kompleksy lesne (gminy Wierzbica, Itza, Skaryszew, Kowala);

e Obszar Chronionego Krajobrazu Itza-Makowiec;

e Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Kosowki” o powierzchni 246 ha,
obejmujacy tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajobraz o
zréznicowanych ekosystemach, wartosciowych ze wzgledu na wystepujace
stanowiska chronionych i rzadkich gatunkdéw roslin, zwierzat i
grzybowKozienicki Park Krajobrazowy - gminy: Jastrzebia, Pionki, JedInia-
Letnisko;

e Obszary Natura 2000:

o PLH 140015 Pakostaw - specjalny obszar ochrony siedlisk, na terenie
gmin: Wierzbica i ltza. Obejmuje najwieksze torfowisko w Polsce;

o PLH 140035 Puszcza Kozienicka — specjalny obszar ochrony siedlisk,
na terenie gmin: Jastrzebia, Pionki, Jedlnia-Letnisko. Jeden
z najcenniejszych komplekséw puszczanskich w Polsce;

o PLH 260038 Uroczyska Laséw Starachowicki — specjalny obszar
ochrony siedlisk, na obszarze gminy Itza. Cenne kompleksy
wyzynnego jodtowego boru mieszanego;

o PLB 140013 Ostoja Kozienicka — obszar specjalnej ochrony ptakow,
na obszarze gmin: Jastrzebia, Pionki, JedInia-Letnisko, Gézd.
Wykazano ponad 200 gatunkdéw ptakdéw, w tym 147 legowych.

Na terenie Partnerstwa znajdujg sie 63 udokumentowane ztoza kopalin: piaski
i zwiry, wegiel brunatny, wapienie i margle przemystu wapienniczego oraz
cementowego, surowce ilaste, kruszywa lekkie, piaski formierskie. Czes¢ zt6z,
posiada koncesje na wydobycie i jest eksploatowana.

Gleby na terenie Partnerstwa powstate gtdwnie na piaskach i glinach zwatowych
nalezg do najstabszych w kraju (Vi VI klasa bonitacyjna). Jedynymi obszarami

o korzystnych warunkach glebowych sg tereny potozone w obrebie siedlisk cennych
przyrodniczo. Pomimo stabych gleb w strukturze uzytkowania ziemi dominuja
grunty rolne (63,7% powierzchni Partnerstwa), a obszar zaliczany jest do istotnych
dla produkcji rolnej w Polsce (zboza, mleko, wieprzowina, papryka).
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Obszar Partnerstwa posiada przecietny w skali regionu udziat zielonych zasobéw.

Lasy stanowig jedynie 26,8% powierzchni catego obszaru Partnerstwa. Ich
rozmieszczanie nie jest rownomierne. Najwiekszym poziomem lesistosci

charakteryzuja sie Gminy: Pionki (64,1%), Itza (41,3%) oraz Miasto Pionki (41,1%).

Natomiast do grupy gmin o bardzo niskiej lesistosci (ponizej 10,0% powierzchni)
zaliczy¢ mozna jedynie 2 gminy — Wierzbica (4,6%) oraz Kowala (4,6%).

Ryc. 15 Partnerstwo Radomskiego OF — Srodowisko przyrodnicze, zasoby, ochrona

fu )f/‘///‘;’ S,
b "' s D & X o A
FONG R ]
X LXK N)
LSRR

-9
35S XK HERCNK X R
AP A

ochrona przyrody zasoby dziedzictwa kulturowego
granica rezerwatu przyrody o powierzchni powyzej 100 ha K park kulturowy

A rezerwat przyrody o powierzchni ponizej 100 ha u uktad urbanistyczny wpisany do rejestru zabytkow
—— granica parku krajobrazowego udokumentowane ztoza kopalin
{:} obszary chronionego krajobrazu IIIII|I||I||||‘ o znaczeniu krajowym
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 % o znaczeniu regionalnym

N\ : -
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000 obszary predysponowane do wystepowania
§:§€ ‘| obszary objete dwoma typami obszaréw Natura 2000 ruchéw masowych

*  stanowisko dokumentacyjne wyznaczone zgodnie z projektem

&\\\\\\§ System Ostony Przeciwosuwiskowej

. uzytek ekologiczny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2018 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego
jest materialnym swiadectwem bogatej historii tych terendéw. Wysokiej jakosci
dorobek kulturowy tworzg niepowtarzalne krajobrazy, uktady urbanistyczne, liczne
zabytki nieruchome i ruchome, obiekty archeologiczne oraz miejsca pamieci
narodowej. Tozsamos¢ kulturowa czerpie przede wszystkim z tradycji
przemystowych siegajacych az paleolitu i nierozerwalnie zwigzanych z obszarem

w pdzniejszych okresach jego rozwoju. Ponadto trwajgca od przetomu VIII/IX wieku
ciggtosc osadnictwa, kresowos¢ potozenia sprzyjajgca wymianie débr i mysli, XV-to
wieczna stotecznos¢ oraz XIX-to i XX-to wieczna wojewddzkos$¢ zaowocowaty
znaczacym dorobkiem kulturowym miast i regionu. Uwarunkowania te wptywaty
korzystnie nie tylko na Radom, ale takze na Pionki — osade przemystowg w Puszczy
Kozienickiej, Itze — stanowigcg cenny zespot urbanistyczno-krajobrazowy i inne
mniejsze osrodki ksztattujgc ich krajobraz kulturowy.

Wsrod szczegélnie istotnych i znaczgcych obszaréw i obiektéw zabytkowych
Partnerstwa nalezy wymienic:

e Miasta historyczne:

Itza, miasto i gmina Itza, Xl w.

Odechéw, miasto i gmina Skaryszew, XVI w.
Przytyk, miasto i gmina Przytyk, XV w.
Radom, Radom (miasto), Xl w.

Skaryszew, miasto i gmina Skaryszew, XIII w.

O O O O O

Wierzbica, gmina Wierzbica, XV w.
o Wolanéw, gmina Wolanow, XVIII w.
e Zachowane uktady urbanistyczne proponowane do objecia prawng ochrong:
o Jedlinsk, gmina Jedlinsk,
o Przytyk, miasto i gmina Przytyk,
e Najbardziej wartosciowe ukfady ruralistyczne proponowane do objecia
prawng ochrong:
o Krzyzanowice, miasto i gmina liza,
e Najcenniejsze krajobrazy kulturowe o znaczeniu:
o krajowym: ltza — Sienno - fragment krajobrazu Doliny Kamiennej,
o regionalnym: Radom: Miasto Kazimierzowskie.
e Osrodki tozsamosci kulturowej regionu:
o ltzg (tzecko-Starachowicki region etnograficzny),
o Radom.



Ryc. 16 Partnerstwo Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego — Zabytki i dziedzictwo
kulturowe
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2014 r.
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4.1.4. Transport i komunikacja
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Partnerstwo lezy w centralnej czesci Polski, na przecieciu waznych korytarzy
komunikacyjnych, ktére w skali kraju tacza gtéwne osrodki osadnicze:

e ciagg potudnikowy N-SSW: Warszawa—Radom—Kielce—Krakéw;
e cigg réwnoleznikowy WNW-SES: tddz—Radom—Lublin.

Na kierunku potudnikowym ukfad ten wzmacniany jest przez korytarz N-SSE:
(Warszawa)-Radom—Rzeszow (S19) —Koszyce (Stowacja).

Korytarze te wpisujg sie w formalnie wyznaczone szlaki o znaczeniu
kontynentalnym. Wedtug Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T wieksze
znaczenie ma ciag potudnikowy. Do sieci komplementarnej TEN-T nalezy droga
krajowa 7 (S7) oraz towarzyszaca jej linia kolejowa nr 8 (obie o przebiegu
Warszawa—Radom—Kielce—Krakéw). Range linii kolejowej nr 8 podnosi
przynaleznos¢ do jednego z 12 europejskich kolejowych korytarzy towarowych RFC
(Rail Freight Corridor). Dodatkowo biegnie tedy RFC 11 Amber — Korytarz
Bursztynowy — zaczynajacy sie dwiema gateziami — z Warszawy oraz z Mataszewicz
na granicy z Biatorusig i biegnacy az do adriatyckiego portu Koper w Stowenii oraz
do wegierskiej stacji Kelebia na granicy z Serbia.

Uktad drogowy potgczen Partnerstwa na poziomie krajowym organizujg trzy drogi
krajowe, ktore krzyzujg sie w Radomiu petnigcym w skali Partnerstwa funkcje
gtéwnego wezta drogowego, s3 to:

e Nr 7 —droga klasy S fagczgca wybrzeze kraju (porty Gdansk, Gdynia)
z potudniem Polski (Krakéw, Zakopane) i dalej z potudniem Europy,

e Nr 12 —droga klasy GP biegnaca rownoleznikowo przez Polske od granicy
z Niemcami w teknicy do granicy z Ukraing w Dorohusku-Berdyszczach,

e Nr9-droga klasy GP zapewniajgca potgczenia srodkowych czesci Polski
z Rzeszowem a nastepnie granicg stowacka.

Uktad drogowych potgczen komunikacyjnych na poziomie ponadlokalnym
i lokalnym tworzy sie¢ 72 drég powiatowych o tgcznej dtugosci 541 km, uzupetniona
rozbudowanym systemem drég gminnych.

Role Radomia wzmacnia dodatkowo DK nr 8 tgczgca Srodkowg Polske z Dolnym
Slaskiem i dalej Czechami i Niemcami. Promieniowy ukfad drég krajowych
wychodzacych z rejonu Radomia uzupetniajg ponadto drogi wojewddzkie: DW nr
691, 699, 727, 732,733, 735, 737, 740, 744, 787.



Odrebnym od reszty Partnerstwa weztem komunikacyjnym jest Itza. W jej okolicy od
potudnikowej drogi krajowej nr 9 odchodzi na wschéd droga wojewddzka 747 do
Lipska.

Sie¢ powiazan kolejowych Partnerstwa nie nalezy do zbyt rozbudowanych. Role
gtéwnego wezta kolejowego Partnerstwa petni stacja kolejowa Radom Gtéwny.
Uktad linii kolejowych wezta radomskiego (nr 8, 22, 26) daje potaczenia w czterech
kierunkach: na pétnoc do Warszawy, na pétnocny wschod do Deblina i Lublina, na
potudniowy zachéd do Skarzyska-Kamiennej oraz na zachdd do Tomaszowa i todzi.

Gtéwny dworzec kolejowy - Dworzec Gtéwny PKP potozony jest na obrzezach
centrum Radomia, w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnego dworca autobusowego.
Lokalny kolejowy ruch pasazerski na terenie Partnerstwa obstuguja Koleje
Mazowieckie. Pociagi kursujg na kierunkach do: Warszawy (linia nr 8), Deblina (linia
nr 26), Skarzysko-Kamiennej (linia nr 8) oraz Przysuchy (linia kolejowa nr 22).
Ponadto przez ltze ma biec projektowana linia kolejowa 84 Radom—Kundw.

Komunikacja miejska w Radomiu opiera sie na transporcie autobusowym. Atutem
sieci komunikacji wewnatrzmiejskiej jest jej koncentracja na stosunkowo mate;j
liczbie linii (30, w tym 27 dziennych i 3 nocnych), dzieki czemu autobusy moga
kursowac z wiekszg czestotliwoscig. Trasy linii priorytetowych taczg centrum miasta
i dworzec kolejowy z czterema najwiekszymi osiedlami miasta, a sie€ linii
uzupetniajgcych zapewnia mozliwos$¢ dojazdu do wszystkich dzielnic miasta i szesciu
gmin osciennych. W Radomiu strefa otoczenia dworca Radom Gtéwny jest punktem,
ktory petni funkcje wezta przesiadkowego. Analizujac liczbe pasazerdw i miejsca
przesiadek mozna wyrdzni¢ dodatkowo kilka miejsc, gdzie dokonywana jest duza
liczba przesiadek. Po wybudowaniu przystanku kolejowego Radom Wschodni,
powstanie miejsce o znaczgcym potencjale przesiadkowym, integrujgce
komunikacje kolejowg z komunikacjg miejska, szczegdlnie w kierunku lotniska,
natomiast budowa weztéw Os. Potudnie oraz Os. Gotebiéw zapewni integracje ustug
Swiadczonych przez kolej z komunikacjg miejskg w kolejnych lokalizacjach.

Siatka potgczen miedzy gminami Partnerstwa a jej rdzeniem ma charakter
koncentryczny. Podmiejskie linie autobusowe sg przede wszystkim obstugiwane
przez prywatnych przewoznikdw, jednak systematycznie zwieksza sie obszar
obstugiwany przez MZDiK Radom w ramach komunikacji miejskie;j.

Sie¢ tras rowerowych Partnerstwa nalezy do stabiej rozwinietych. Sktada sie z trasy
o zasiegu krajowym i trasy regionalnej, ktdre uzupetniajg trasy lokalne. Podstawg jej
dalszego rozwoju bedg ,Standardy infrastruktury rowerowej i koncepcja tras
rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w
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Wojewddztwie Mazowieckim” przyjete uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 1100/333/22 z 28 czerwca 2022 r.

W Radomiu funkcjonuje port lotniczy o znaczeniu krajowym, komplementarny do
portu im. Chopina w Warszawie, za$ w przysztosci do projektowanego Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Ponadto na obszarze Partnerstwa funkcjonuja:

e lotnisko uzytku publicznego niepodlegajace certyfikacji — Piastow koto
Radomia, zarzadzane przez Aeroklub Polski;

e lgdowisko wpisane do ewidencji Igdowisk — Radom — Szpital, sSmigtowcowe
(przyszpitalne) przy Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Radomiu.

System szerokopasmowego internetu zapewnia minimalng przeptywowos¢ sieci 40
MB/s. W zasiegu sieci szerokopasmowego Internetu (NGA) znajduje sie 90%
gospodarstw Partnerstwa. Powstata infrastruktura eliminuje braki w zakresie
tradycyjnych, podstawowych ustug szerokopasmowych oraz ustug e-administracji.



Ryc. 17 Partnerstwo Radomskiego OF — Transport i komunikacja
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR w Warszawie, 2018 r.
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4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE
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System elektroenergetyczny Partnerstwa jest czescig systemu
elektroenergetycznego wojewddztwa mazowieckiego oraz krajowego systemu
przesytowego. Tworzg go:

e Elektrownie i elektrocieptownie:
o Kozienice (4 016 MW),
o Ostroteka (681 MW),
o Patnéw — Konin (1168 MW),
o Ptock (600 MW).
e Linie elektroenergetyczne napieciu 220 kV tgczace stacje
elektroenergetyczne:
o Kozienice — Rozki (Radom);
o Rozki — Putawy;
o Rozki—Kielce.
e Stacje elektroenergetyczne:
o Rozki (Radom) - 220 MW/110 MW.

Na system elektroenergetyczny Partnerstwa sktada sie sie¢ dystrybucyjna o napieciu
110 kW, sieci rozdzielcze (15/20 kV), gtdwne punkty zasilania oraz rozdzielnie.

Gaz. Obszar Partnerstwa dotychczas znajdowat sie poza przebiegiem krajowej sieci
przesytowej gazu. Obecnie w budowie jest krajowy gazocigg magistralny tgczacy
wezty Sekocin koto Warszawy i Lubienia koto Starachowic. W rejonie Radomia
odgatezia sie od niego gazocigg wysokiego cisnienia do Pionek i Kozienic. W 2023
roku zakoriczono budowe potgczenia ttoczni Gustorzyn koto Brzescia Kujawskiego i
Wronoéw koto Putaw. Inwestycja ta poprawita dostepnosc gazu z terminala Baltic
Pipe w Swinoujsciu.

Dystrybucja gazu na obszarze Partnerstwa odbywa sie za pomocg gazocigg DN 300
Sekocin — Lubienia kofo Starachowic. Z budowanym gazociggiem magistralnym
krzyzuje sie on w rejonie Jedlinska, nastepnie od strony zachodniej mija Radom,
Skaryszew i ltze. W rejonie Radomia odgatezia sie od niego gazociag wysokiego
ci$nienia do Pionek i Kozienic. Poziom zuzycia gazu w obszarze Partnerstwa jest
zréznicowany.

Cieptownictwo. Na system cieptowniczy Radomia sktadajg sie dwa zakfady
cieptownicze: Cieptownia ,,Potudnie” 169,5 MW i Cieptownia ,Pdtnoc” 116,3 MW.
Dtugos¢ sieci cieptowniczych wynosi 178,5 km, z czego ponad potowa to sieci
preizolowane. Gmina Miasto Pionki posiada scentralizowany system cieptowniczy.
Sieci cieplne zostaty wybudowane jako napowietrzne (tereny przemystowe) oraz



kanatowe (tereny miejskie) w latach 70-tych. Stan techniczny jest adekwatny do
okresu eksploatacji. W latach 2012-2014 prowadzone byly jedynie niezbedne
inwestycje zwigzane z modernizacjg sieci oraz zrodet ciepta, dotyczace tylko czesci

infrastruktury.
Ryc. 18 System elektroenergetyczny najwyiszych napie¢ w wojewodztwie mazowieckim
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ktére powinny by¢ polaczone planowana linia elektroenergetyczna

Zrédto: MBPR na podstawie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych, KPZK 2030, SOR, Listy Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w

ramach POIiS 2014-2020 oraz danych operatoréw, PZPWM, lipiec 2018 r.
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Ryc. 19 System gazowy wysokiego cisnienia w wojewddztwie mazowieckim
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Elementy systemu gazowego istniejace: Inwestycje celu publicznego ustalone w dokumentach

. . poziomu krajowego - rozmieszczenie orientacyjne*:
@ gazociag miedzynarodowy

o ) @» @» budowa gazociagéw miedzynarodowych
e gazociagi krajowe magistralne

o @ @ = budowa / przebudowa gazociagow krajowych
s pOZOState gazociagi krajowe

e e PUdowa gazociagu gazu tupkowego
. tlocznie gazu (uzalezniona od analiz ekonomicznych)

inwestycje ustalone w specustawie gazowej
@  wezly systemowe 2

* oznacza jedynie wskazanie punktow, ktore
powinny byc polaczone planowanym gazociagiem

Zrédto: MBPR w Warszawie na podst. ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

(...), KPZK 2030, SOR oraz danych operatorow, PZPWM, lipiec 2018 r.
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Energetyka odnawialna. Obszar Partnerstwa cechuje sie korzystnymi
uwarunkowaniami w zakresie rozwoju OZE, zwtaszcza rozwoju energetyki wiatrowej
oraz energetyki wykorzystujgcej wody geotermalne.

Biomasa, biogaz. Partnerstwo posiada sprzyjajace warunki do pozyskiwania energii
z biomasy. W dalszym ciggu, pomimo dogodnych warunkéw do uprawiania roslin
energetycznych (wierzba, topola), w nieduzym stopniu pozyskiwana jest energia

z biomasy. Biomasg ogrzewane sg budynki oraz wykorzystywana jest do celéw
energetycznych. Biogaz pozyskiwany jest z instalacji z biogazowni komunalnej

w Jézeféwku (moc 0.677 W).

Energetyka wiatrowa. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
opracowanych dla obszaru catej Polski (okresu obserwacyjny 1971-2000) obszar
Partnerstwa stanowi czes¢ strefy Il - o bardzo korzystnych warunkach dla rozwoju
energetyki wiatrowej. Szczegdlnie duza farma wiatrowa ulokowana jest na Wzgérzu
Seredzickim koto ltzy, sktada sie ona z 27 turbin o fgcznej mocy 54 MW. Ponadto
mniejsze zespoty, badz pojedyncze wiatraki zlokalizowane sg w gminach Jedlinsk

i Wolanow.

Energetyka geotermalna. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie znaczgcymi
potencjalnymi zasobami energii geotermalnej, ze wzgledu na potozenie

w grudzigdzko-warszawskim okregu geotermalnym. Zasoby te wystepujg

w basenach sedymentacyjno-strukturalnych, o zréznicowanych temperaturach od
20 do 80-90°C, a w skrajnych przypadkach ponad 100°C. Wody te mogg by¢
wykorzystane do celéw grzewczych w budownictwie indywidualnym i komunalnym,
do przygotowania cieptej wody uzytkowej, do ogrzewania pomieszczen
gospodarczych, szklarni, upraw w gruncie, a takze do celéw balneoterapeutycznych
i rekreacyjnych.

Energetyka wodna. Sie¢ hydrologiczna Partnerstwa charakteryzuje stabym
potencjatem hydrologicznym. Aktualnie w Partnerstwie funkcjonuje jedynie kilka
matych elektrowni wodnych (MEW) o mocy od 15 kW do 220 kW.

Energia stoneczna. Pod wzgledem mozliwosci wykorzystania energii

z promieniowania stonecznego warunki na obszarze Partnerstwa nalezg do
korzystnych. Warunki nastonecznienia pozwalajg na stosowanie z powodzeniem
urzgdzen do pozyskiwania, przetwarzania w ciepto uzytkowe i magazynowania
energii stonecznej (mozliwos¢ pozyskania 1 100 kW/H).
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Ryc. 20 Potencjat energetyki odnawialnej w wojewdédztwie mazowieckim
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Zrédto: MBPR w Warszawie na podstawie ,Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrédet energii dla WM”, KPZK 2030 i danych operatoréw systemow elektroenergetycznych,
stan na 31.12.2017 r., PZPWM, lipiec 2018 r.
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4.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzenne;j

Partnerstwo Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje gminy miejskie Pionki
i Radom, gminy miejsko-wiejskie: Itza, JedInia Letnisko, Przytyk i Skaryszew oraz
gminy wiejskie: Gozd, Jastrzebia, Jedlinsk, Kowala, Pionki, Wierzbica, Wolandéw

i Zakrzew — z ktorych cztery osrodki to dawne miasta.

W roku 2021 gmina miejska Radom, liczgc okoto 200 tys. mieszkaricéw, skupiata
nieco ponad 50% ludnosci Partnerstwa. Obszar zwartego, intensywnego
zagospodarowania miejskiego wypetnia gtéwnie srodkowg i potudniowg czes¢
miasta. Uktad przestrzenny Radomia zesrodkowany jest wokot strefy srédmiejskiej
o duzym udziale zabudowy pierzejowej, przede wszystkim z XIX w. i | pot. XX w.
Gtéwne dzielnice mieszkaniowe, powstate w Il pot. XX w., rozktadajg sie wokot
Srédmiescia w osiach N-S i NE-SW.

Ksztatt gminy miejskiej, rozciggniety potudnikowo zweza sie w strefie centralnej,
sprzyjajac rozwojowi zabudowy suburbialne]j. Najwiekszym jej obszarem jest gmina
Zakrzew, ktérej granica zbliza sie do odlegtosci zaledwie 2,5 km (w linii prostej) od
centralnego punktu Radomia. W tym rejonie wyrdznia sie zesp6t zabudowy
podmiejskiej Bielicha-Milejowice-Wacyn. Wsie te ulegty chaotycznej zabudowie
opartej na spontanicznej parcelacji dziatek rolnych. Kazda z wymienionych wsi
przekracza wielko$cig gminng osade Zakrzew, ktéra nie posiada centrum. Opisane
zjawiska z podobng zywiotowoscig zachodzg po wschodniej stronie miasta —

w przylegtych czesciach gmin Jedlnia Letnisko i Skaryszew, a takze na potudniu —

w gminach Kowala i Skaryszew oraz na pétnocy —w gminie Jedlinsk.

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow Partnerstwa zamieszkuje w obrebie
skoncentrowanej zabudowy miejskiej Radomia oraz pozostatych osrodkéw
miejskich. Mieszkaricy majg zapewniony dobry dostep do obiektéw ustug
publicznych i komercyjnych oraz do sieci wodociggowej. Dostep do sieci
kanalizacyjnej jest natomiast na przecietnym poziomie — odsetek korzystajgcej

z niej ludnosci na obszarze Partnerstwa wynosit w 2020 roku 70,2% co jest
wartoscig nieznacznie nizszg niz srednia liczona dla Polski. W sktad Partnerstwa
wchodzg dwie jednostki o zerowym odsetku ludnosci korzystajgcej z kanalizacji — sg
to: gmina Kowala oraz czes¢ wiejska gminy lfza. W zakresie sieci kanalizacyjnej stabg
obstuga, ponizej 20%, charakteryzuja sie takze gminy Jedlinsk, Wolandéw i czes¢
wiejska gminy Skaryszew. Okofo 60% ogdtu mieszkaricéw, a co za tym idzie podobny
odsetek dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty
podstawowej. Kolejne 38% dzieci moze dotrzeé do szkoty podstawowej w ciggu 15
minut podrdézujgc rowerem. Natomiast wskazniki dtugosci sieci infrastruktury
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technicznej, sg nizsze od przecietnych dla kraju zaréwno dla sieci wodociggowej, jak
i kanalizacyjnej, co znajduje wyraz w nizszych kosztach budowy i eksploatacji sieci.

Zagrozeniem dla tadu przestrzennego i standardu zycia moga by¢ procesy
niekontrolowanej suburbanizacji na otaczajgcych Radom i pozostate miasta
Partnerstwa terenach wiejskich. Niski stopien koncentracji zabudowy, tworzacej
waskie pasma wzdtuz drogi oraz mata intensywnos$é zabudowy stawiajg pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ wprowadzenia wspotczesnych standardéw
zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury technicznej (w tym
np. centralnego ogrzewania). Chaotyczne rozlewanie sie zabudowy skutkuje nie
tylko dewastacjg krajobrazu, ale réwniez generuje nadmierne koszty
funkcjonowania gmin. Proces taki moze nastepowac réwniez w przypadku, gdy zbyt
szeroko zaplanowane tereny rozwojowe sg wykorzystywane w niewielkim stopniu,
wyrywkowo, bez zapewnienia wtasciwych standardéw uzbrojenia terenu i dostepu
do ustug publicznych.

Szansg rozwojowq Partnerstwa jest zasdéb dziedzictwa kulturowego

w szczegolnosci na obszarze Radomia, ktdry pomimo zachowania jedynie

w ograniczonym zakresie historycznego uktadu urbanistycznego, posiada szereg
zatozen obszarowych i pojedynczych zabytkéw stanowigcych o rozpoznawalnosci
miasta. Krajobraz kulturowy dopetniajg pozostate miasta Partnerstwa, takie jak:
Pionki — bedace przyktadem catosciowej kreacji przestrzennej okresu Il
Rzeczpospolitej, powstate jako osada przemystowa, ktérych dwczesne zatozenia
przy modernistycznej urbanistyce odrdzniajg sie historyzujgcg architektura

z dgzeniem do wypracowania tzw. stylu narodowego; Itza — posiadajaca
wyksztatcony uktad urbanistyczny o genezie sredniowiecznej, ktéry wraz z
gorujacych nad miastem zamkiem tworzy krajobraz wyrdzniajgcy sie w skali
ponadregionalnej; Skaryszew i Wierzbica — posiadajgce zachowany historyczny
uktad przestrzenny rowniez o sredniowiecznej miejskiej proweniencji.

4.2.1. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

1.

Rekomenduje sie prowadzenie wspdlnej polityki ekologicznej Partnerstwa, poprzez
podejmowanie przez podmioty samorzgdowe wspdlnych przedsiewzieé
prosrodowiskowych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza

i krajobrazu.

W celu maksymalizacji efektéw prosrodowiskowych zaleca sie podjecie i rozwaj
wspotpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby srodowiska przyrodniczego,
odpowiednimi instytucjami publicznymi oraz organizacjami spotecznymi.

Niezbedne jest rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajgcych
z przepisoéw regulujacych zasady funkcjonowania srodowiska naturalnego,



10.

11.

w szczegolnosci w obszarach Partnerstwa objetych prawnymi formami ochrony
przyrody i krajobrazu.

Konieczne jest ksztattowanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu i
z poszanowaniem jego naturalnych waloréw przyrodniczych i Srodowiskowych, przy
petnym zachowaniu bioréznorodnosci naturalnych ekosystemow.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia funkcjonujacych
powigzan ekologicznych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej

i krajobrazowej, obszardw niezbednych do zachowania ciggtosci regionalnej sieci
korytarzy ekologicznych oraz jej rozbudowy, majacych szczegdlne znaczenie dla
gatunkéw wedrownych.

Zaleca sie zachowanie integralnosci obszaréw weztowych i zapewnienie droznosci
korytarzy wyznaczonych w ramach krajowej sieci ekologicznej, w tym korytarza
0 znaczeniu miedzynarodowym.

Rekomenduje sie podjecie prac nad zachowaniem i odtworzeniem droznosci
i ciggtosci morfologicznej ciekdw wodnych (rzek i potokdéw), szczegdlnie istotnych dla
flory i fauny wodnej (ichtiofauny).

Za podstawowq forme ochrony terenéw otwartych i krajobrazu, uznaje sie ich
ochrone przed zabudowg lub niekorzystng zmiang sposobu uzytkowania. Wskazanie
terendw rolnych o najwyzszych klasach bonitacyjnych, terenéw lesnych, terenéw
potozonych wzdtuz ciekdw wodnych i jezior oraz obszaréw na przebiegu zielonych
korytarzy ekologicznych w odpowiednich dokumentach planistycznych Gmin, w celu
ochrony przed zabudowg. W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie jedynie budowe
obiektéw gospodarczych, zwigzanych z gospodarkg rolng lub lesng (bez mozliwosci
realizacji nowych siedlisk), niezbednych obiektéw infrastruktury oraz urzadzen
zwigzanych z regulacjg i retencjg wad.

Zaleca sie stosowanie rozwigzan izolacyjnych (technicznych i przyrodniczych),
ograniczajacych ucigzliwos¢ srodowiskowg budowanych i funkcjonujgcych szlakéw
transportowych oraz zaktadow przemystowych.

Zaleca sie uporzgdkowanie polityki przestrzennej w ramach Partnerstwa.
W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na problem stykdéw granic gmin oraz spéjnosci
proponowanych na tych obszarach sposobéw uzytkowania przestrzeni.

W planowaniu przestrzennym realizowanym na poziomie gmin zaleca sie
dostosowanie wielkosci istniejgcych i proponowanych do zabudowy obszaréw do
rzeczywistego zapotrzebowania. Nadmiar gruntow przeznaczonych pod zabudowe
prowadzi do wzrostu antropopresji na srodowisko naturalne; sprzyja suburbanizacji
i dewastacji krajobrazu; utrudnia proces rewitalizacji obszaréw srédmiejskich

i poprzemystowych oraz znaczgco podraza funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nalezy jednoznacznie, najlepiej w dokumentach planistycznych gmin, okresli¢
granice pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny zabudowy) i terenami
otwartymi (nieprzewidywanymi do zabudowy). Zmiana sposobu uzytkowania
terendw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie w przypadkach
uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem; a zabudowa poprzedzona docelowym
uzbrojeniem w infrastrukture i urzgdzeniem ulic.

Przy projektowaniu zabudowy rekomenduje sie stosowanie rozwigzan
kompaktowych, minimalizujgcych zajetosc przestrzeni. W szczegdlnosci dotyczy to
wielkopowierzchniowych parkingéw — powinny one by¢ realizowane wytgcznie pod
budynkami albo jako wielopoziomowe obiekty kubaturowe.

Zaleca sie objecie szczegblng ochrone przed zabudowg obszaréw gleb oraz
komplekséw rolnych o najwyzszych walorach dla produkgcji rolne;j.

Zaleca sie prowadzenie skutecznych dziatan zmierzajgcych do zwalczania
przypadkéw samowoli budowlanej (nielegalna realizacja zabudowy, zmiana sposobu
uzytkowania budynkéw i budowli, zmiana sposobu uzytkowania gruntéw rolnych,
etc.)

Rekomenduje sie wbudowanie terendw rolnych i lesnych w obrebie korytarzy
ekologicznych w ogélnodostepny system terendw otwartych i zieleni publiczne;.
taczace je ciggi ekologiczne nalezy traktowad jak linearne obszary rekreacyjne,
wyposazone W trasy piesze i rowerowe spinajgce poszczegdlne miejscowosci

i obszary Partnerstwa.

Na obszarach zurbanizowanych zaleca sie stosowanie rozwigzan urbanistycznych
i architektonicznych poprawiajgcych jakos¢ krajobrazu i standard zamieszkania
zgodnie z rekomendacjami okreslonymi w ponizszej tabeli:

Tabela 11 Zalecane cele i wytyczne krajobrazowe dla miast i wiekszych miejscowosci

Partnerstwa

Typ strefy Nazwa strefy Charakterystyka Cel i wytyczne strefowe

Strefa Krajobrazu Tereny te obejmuja obszary Celem dziatan winno by¢ stworzenie

przyrodnicza przyrodniczo- o0 malowniczym zréznicowaniu krajobrazu rekreacyjnego, w ktérym

kulturowego krajobrazu. Ksztattuja je pola, rozpoznawalne s3g typowe elementy

taki i pastwiska. krajobrazu okolic Radomia. Zalecane
Charakterystyczne dziatania to: poprawa jakosci
zagospodarowanie stanowig krajobrazu poprzez przywracanie
zachowane: zywoptoty, aleje, typowych jego elementéw
zadrzewienia $rédpolne, sady, (zywoptoty, zadrzewienia, rowy, faki,
rowy. itd.) oraz eliminacja zaktécen.
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Krajobrazu
lesnego.

Obszary te obejmujg kompleksy
lesne facznie z potozonymi

w lasach terenami

0 przeznaczeniu ustugowym
(rekreacyjnym).

Celem dziatan winno by¢ zachowanie
drzewostanu bliskiego naturalnym
siedliskom, zachowanie struktury
krajobrazu oraz zmniejszanie
obcigzen wrazliwych elementéw
kompleksow lesnych.

Krajobrazu rzek i
jezior

Obszary te obejmuja
srodowiska wodne: jeziorne
oraz waod ptynacych.
Charakterystyczny krajobraz
tworzg krajobrazy naturalne
wzdtuz rzek oraz obrzeza jezior
i stawow.

Celem dziatan winno by¢ pielegnacja,
odtwarzanie i rozwoj roslinnosci

w strefie nadbrzeznej, poprawa
jakosci zagospodarowania
nadbrzezy, utrzymywanie i rozwéj
powigzan widokowych.

Krajobrazu dolin

Obszar obejmuje doliny rzeczne

Celem dziatan winno by¢

rzecznych przecinajace miasta. Celem odtwarzanie powigzan
winna by¢ ochrona strefy przestrzennych, usuwanie barier
nadbrzeznej przed zabudowg w dostepie oraz niekorzystnego
uzytkowania terenu, rozwaoj
powigzan widokowych.
Strefa Strefa Obszar obejmuje $ciste centrum | Celem dziatah winno by¢
intensywnej Srédmiescia miast. Charakterystyczne wzmacnianie cech
zabudowy (obszar zagospodarowanie tworzg charakterystycznych XIX i XX
mieszkaniowe] | historycznej rynek, place i ulice wiecznego krajobrazu miejskiego,
zabudowy staromiejskie. utrzymanie i odtworzenie fizjonomii
kwartatowej krajobrazu miejskiego (zielen na
wraz z placach, podwdrkach, we wnetrzach

rekonstrukcjami)

ulic, etc.) oraz rewitalizacja
zabudowy.

Strefa zielonego
centrum (parki).

Obszar obejmuje teren parku
srédmiejskiego i terendw
zielonych srédmiejskiego
centrum.

Celem dziatan winno by¢ utrzymanie
i rozwoj istniejgcej struktury
przyrodniczej, pielegnacja,
odtwarzanie i rozwdj historycznej
roslinnosci parkowej, wzmacnianie
powiazan komunikacyjnych

z poszczegblnymi obszarami miast.

Strefa posrednia
(obszar
obejmujgcy
zabudowe
wielorodzinna
otaczajacay
Srédmiejskie
centrum).

Obszar obejmuje tereny zielone
wokot sSrédmiejskiego centrum
oraz graniczacych z nimi
osiedlami wielkoptytowymi,
ogrody dziatkowe, cmentarze,
zielence i podwarka

Celem dziata winno by¢ utrzymanie
i kontynuacja istniejgcego uktadu
zieleni, wprowadzanie nowej zieleni
w przestrzeniach publicznych,
powiazanie istniejgcych uktadéw
zieleni w celu uformowania
zielonego pierscienia wokot
Srodmiejskiego centrum,
nowoczesne ksztattowanie zieleni
w przestrzeni osiedlowej zespotow
z wielkiej ptyty, zwiekszenie udziatu
zieleni w obszarach przemystowych

(nowe nasadzenia drzew i krzewéw,
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zieleni na dachach i $cianach
obiektéw industrialnych, stosowanie
zieleni izolacyjnej i maskujacej),
eliminacja elementéw zaktécajacych
krajobraz.

Strefa
ekstensywnej
zabudowy
mieszkaniowe;j

Strefa
osadnictwa na
terenach
odznaczajacych
sie
wystepowanie
drzew
owocowych

Obszar obejmuje istniejace

w miescie struktury wiejskie,
aleje, stare drogi brukowane,
nieutwardzone pobocza,
elementy srodowiska wodnego
typowe dla krajobrazu
wiejskiego (rowy, stawy

i drobne cieki wodne).

Celem dziatan winno by¢:
zachowanie i pielegnacja istniejgcych
elementéw przyrodniczo-
kulturowych, odtwarzanie i rozwaj
wiejskich uktadéw funkcjonalnych

z ich typowymi elementami (btonia,
ogrody, zadrzewienia, parki
podworskie, cmentarze wiejskie),
zachowanie i kontynuacja
zadrzewien przydroznych

i nieutwardzonych poboczy,
utrzymanie i uzupetnianie
istniejgcych nasadzen drzew

i krzewdw, zachowanie wysokiego
udziatu zieleni w strefach przejscia
w kierunku obszaréw przyrodniczo-
krajobrazowych.

Strefa
osadnictwa na
terenach
parkowych

i leSnych

Obszar obejmuje tereny
budownictwa willowego XIX
wieku i pierwszej potowy wieku
XX

Celem dziatan winno by¢
uzupetnianie i pielegnacja
zachowanych drzew na terenach
ogrodow willowych, zachowanie

i odtwarzanie ozdobnych
przedogrodkdw, typowej dla tych
zatozen zieleni przyulicznej,
odtwarzanie pierwotnego
srodowiska przyrodniczego przez
stosowanie historycznych nasadzen.

18. Rekomenduje sie ustanowienie retencji jako priorytetu projektowania systemow

gospodarowania wodami opadowymi, miedzy innymi poprzez stosowanie takich

rozwigzan jak:
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zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,

stosowanie rozwigzan wodoprzepuszczalnych (np. azurowych lub

z materiatéw jamistych, wodoprzepuszczalnych) zamiast powierzchni

szczelnych,

wykorzystanie istniejgcych zagtebien i oczek wodnych do retencji,

zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych w sposdb minimalizujgcy

utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych waéd

(zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub skrzynek

rozsgczajacych itp.),




19.

20.

21.

22.

23.

e stosowanie na budynkach/wiatach zielonych dachéw i zielonych, zyjgcych
Scian,

e zakfadanie ogroddéw deszczowych zasilanych deszczédwka, szczegdlnie na
terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Rekomenduje sie prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalnych, ich
kompleksowe wykorzystanie oraz natychmiastowa rekultywacje.

Zaleca sie prowadzenie zintegrowanych dziatan majgcych na celu ochrone zasobéw
wadd naziemnych i podziemnych potozonych na obszarze Partnerstwa,
uwzgledniajacych zalecenia zawarte w:

e planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

e planach zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e planach przeciwdziatania suszy.
Zaleca sie rygorystyczne stosowanie standardéw ochrony zieleni w procesie
inwestycyjnym, obejmujacych m.in. ograniczenie likwidacji terenéw zieleni i wycinki
drzew przy realizacji nowych inwestycji - uwzglednienie ww. aspektéw w planowaniu
przestrzennym oraz przy wydawaniu decyzji administracyjnych, w celu ochrony
terendw zieleni przed presjg zabudowy i ,betonowaniem” nieruchomosci.

Zaleca sie utrzymanie i rozwdj zielonych pierscieni wokét miast Partnerstwa —

z ograniczeniami dla nowej zabudowy — bedgcego potgczeniem wystepujacych
wokot miasta kompleksow lesnych, tgkowych oraz terendw rolnych, wolnych od
zabudowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu. Do okreslenia zasiegu
zielonych pierscieni sugeruje sie wykorzystanie analiz i koncepcji wykonanych
w opracowaniu Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Rekomenduje sie kontynuacje prac w celu powotania Radomskiego Parku Rzecznego
oraz rozpoczecie prac badawczo-koncepcyjnych w celu powotania nowych obszardw
ochrony przyrody, stuzgcych jednoczesnie promocji regionu i rozwojowi turystyki:

e Kozienickiego Parku Narodowego — obejmujgcego najcenniejsze fragmenty
Puszczy Kozienickiej (lasy typu podgdrskiego w nizinnym biotopie
z gatunkami na kontynentalnej granicy zasiegu) oraz odcinek doliny Wisty
pod Kozienicami.

e Geoparku Przedgérza Itzeckiego (muzeum-skansen prehistorycznych kopalni
krzemienia czekoladowego, ekspozycja modeli flory i fauny jurajskiej na
stanowiskach paleontologicznych, jezioro pokopalnianego w Wierzbicy,
torfowiska Pakostaw, sie¢ punktow widokowych),

e Budowa nowych, w szczegdlnosci odtworzenie dawnych zbiornikow
retencyjnych, np. Staw Dolny w Pionkach.
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4.2.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, krajobrazu

kulturowego oraz débr kultury wspétczesnej

Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego ma podwadjny wymiar rozwojowy.
Po pierwsze stuzy budowaniu i wzmacnianiu tozsamosci regionalnej. Ta zas jest
czynnikiem zakorzenienia i motywacji do dziatania na rzecz wspélnoty lokalne;j

i regionalnej. Po drugie jest narzedziem budowania wizerunku regionu skierowanym
na zewnatrz — przycigga najpierw turystow, a w dtuzszej perspektywie takze
inwestorow i nowych mieszkancow.

Zaleca sie ochrone elementdéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci
wartosciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw
patacowo-parkowych, zadrzewien przydroznych i Srédpolnych oraz obiektéw
zabytkowych.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do utrzymywania w dobrej
kondycji oraz wzbogacania oferty turystycznych szlakédw o znaczeniu regionalnych
i ponadregionalnych.

Rekomenduje sie wykorzystywanie obiektéw i waloréw dziedzictwa kulturowego
w celach turystycznych i rekreacyjnych.

Zaleca sie przystosowywanie zachowanych zatozen i obiektéw o charakterze
historycznym oraz zabytkowym, ktére utracity swoje pierwotne przeznaczenie, do
nowych funkcji z dostosowaniem do wspodfczesnych wymogdw funkcjonalnych przy
rownoczesnym zachowaniu ich waloréw architektonicznych i historycznych.

Zaleca sie realizacje dziatan zmierzajgcych do wtasciwego osadzenia zachowanych
obiektéw zabytkowych w otaczajacej je tkance spotecznej i kulturowej poprzez
umiejetne wkomponowanie w istniejgce otoczenie, wyeksponowanie, promocje
oraz wspieranie realizacji odpowiednich funkcji, najlepiej o charakterze pierwotnym
lub pokrewnym.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do ochrony krajobrazu
historyczno-kulturowego.

Rekomenduje sie budowe punktow widokowych eksponujgcych najciekawsze
i najbardziej charakterystyczne krajobrazy Partnerstwa.

Rekomenduje sie prowadzenie dziatan zmierzajgcych do estetyzacji krajobrazu
Partnerstwa poprzez prowadzenie spdjnej polityki krajobrazowej, ograniczenie ilosci
reklam, realizacje zabudowy dostosowanej forma i kolorystyka do charakterystyki
terendw sasiadujgcych oraz w miare mozliwosci usuwanie najwiekszych zaktdcen
krajobrazu.

Rekomenduje sie wprowadzenie standardéw reklamowych (uchwata krajobrazowa)
dostosowanych do obszaréw miejskich oraz gmin pozamiejskich.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Rekomenduje sie wykorzystywanie historycznych lokalizacji (potozenia, potaczen
komunikacyjnych, uzbrojenia technicznego, zachowanych elementéw
zagospodarowania) m.in. dawnych zatozen folwarcznych dla realizacji nowych
inwestycji przetwdrczych lub innych aktywnosci gospodarczych.

W obszarach wiejskich rekomenduje sie zachowanie i ochrone tradycyjnego
budownictwa — przez utrzymanie wartosciowych obiektow in situ, wzglednie
przeniesienie do odpowiednich placéwek (skanseny).

Majgc na uwadze znaczenie w obszarach miejskich (miasta i byte miasta) ich
gtéwnych placéw miejskich, zaleca sie rewitalizacje wszystkich historycznych rynkéw
poprzez remonty i modernizacje zabudowy, ograniczenie ruchu samochodowego

i priorytet dla ruchu pieszego oraz wzmocnienie/przywrdcenie ich pierwotnych
funkcji.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji i wspotpracy instytucji kultury

z obszaru Partnerstwa oraz tworzenie ptaszczyzn wspdtpracy miedzyregionalnej
i ponadgranicznej w zakresie ochrony i wykorzystania zasobow dziedzictwa
kulturowego.

Zaleca sie opracowanie dla Partnerstwa oraz dla poszczegdlnych jego czesci, listy
szczegblnych cech kulturowych stanowigcych swoiste genius loci, a bazujacej na
elementach tradycyjnej kultury materialnej i niematerialne;j.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz wypracowania wzorcéw architektonicznych
charakterystycznych dla danego miasta, danej osady, okolicy, a nastepnie tworzenia
zachet do ich stosowania, w szczegdlnosci w przestrzeniach centralnych. Wzorce te
mogg obejmowac przyktady charakterystycznych uktadéw zabudowy, specyficznych
elementow architektury, budulca opartego na miejscowych zasobach przyrodniczych
badz innych tradycjach kulturowych (np. wzornictwa ludowego).

Rekomenduje sie wykorzystywanie dla identyfikacji wizualnej danego obszaru
motywdéw wywodzacych sie z dziet artystdw zwigzanych z danym miejscem.
Stosowanie ich w obiektach matej architektury albo jako reprodukcje dziet sztuki
w przestrzeni publicznej.

Rekomenduje sie podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do rozbudowy
infrastruktury obstugi ruchu turystycznego.

Majac na uwadze rozlegtosc i zrdznicowanie wewnetrzne Partnerstwa, proponuje sie
wyodrebnienie stref kulturowych o odrebnej specyfice (niekoniecznie po granicach
gmin, strefy te mogg na siebie zachodzi¢). Dla kazdej ze stref — opracowanie
wzorcow matej architektury (np. przystanki, tablice informacyjne) i innych
elementow ,,wystroju”, identyfikacji przestrzeni publicznej, budujgce tozsamos¢
danego obszaru, na przyktad:
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Strefa Puszczy Kozienickiej — na pétnocny wschéd od Radomia: drewno, gont
i elementy stylu letniskowego JedIni; nasadzenia charakterystycznych
gatunkow drzew, zwtaszcza jodty (Jedlnia, Jedlinsk).

Strefa Przedgérza Itzeckiego — na potudnie i potudniowy wschéd od
Radomia; wykorzystanie wapienia jurajskiego w zabudowie (obecny

w tradycyjnym budownictwie gospodarczym), krzemien czekoladowy jako
motyw promocyjny (wspétpraca z gm. Oronisko); odlewy skamieniatosci
jurajskich, modele dinozauréw.

Strefa ,paprykowa” — na zachdd i pétnocny zachdd od Radomia; otwarte
pytanie o specyfike tej strefy (oprdcz zagtebia paprykowego); obszar znany
tez z zachowanych tradycji zwigzanych z muzyka wiejska, np. chodzenie po
kusakach.

Strefa — miasto Radom: dziedzictwo przemystowe; ozdobne konstrukcje
zeliwne, zwtaszcza balkony; kontynuacja szlaku przemystowych symboli
Radomia; kontynuacja szlaku murali Malczewskiego, ponadto podswietlane
,obrazy-witraze” wolnostojgce badz na budynkach; promocja Radomia jako
pleneru filmowego; w przestrzeni miejskiej - tablice, zdjecia z wybranymi
ujeciami z filmoéw kreconych w Radomiu.

19. Rekomenduje sie opracowanie szczegétowych wytycznych dla miast Partnerstwa:

Itza: catosciowe studium urbanistyczno-architektoniczne z opracowaniem
katalogu wzorcéw; koncepcja , kazimiernizacji” starego miasta — studia

i wytyczne dla poszczegdlnych ulic, nieruchomosci; badania i udostepnienie
piwnic rynkowych; uwydatnienie zabudowy z miejscowego wapienia;
rewitalizacja ciggu ulicy Bfazinskiej z preferencjg ruchu pieszego

i komunikacji publiczne;j.

Skaryszew — tradycja Wstepodw, np. elementy oporzadzenia konskiego.

Pionki — dziedzictwo przemystowe: modernizm w stylu Il RP, amunicja, ptyta
winylowa.

Przytyk — restytucja uktadu urbanistycznego miasta z obszarem rynku, jako
centrum dawnego miasta i siatkg ulic, rozwdj ustug publicznych i
komercyjnych.

Najwiekszg wartosé w Przytyku przedstawia uktad urbanistyczny

Radom: wykonanie studiéw przestrzenno-planistycznych najwazniejszych
przestrzeni publicznych srodmiescia: analiza spdjnosci wnetrz
urbanistycznych, otwar¢ widokowych pod katem umiejscowienia matej
architektury, znakéw drogowych, nosnikow reklamowych, elementéw
zieleni. Uporzadkowanie przestrzeni wedtug wynikéw studidw.



Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu wraz z catosciowg
koncepcjg uzupetnienia zabudowy; opracowanie katalogu wzorcow
architektonicznych w oparciu o miejscowe przyktady udanych obiektéw
historyzujgcych z XIX-XX w. (m.in. zesp6t przy placu farnym, arch. Kazimierz
Prokulski).

Rewitalizacja dolnej czesci Srédmiescia Radomia z otwarciem kwartatu ulic
Pitsudskiego-Traugutta-Zeromskiego: pasaze w dziedzificach kamienic

z przejsciem w park linearny w kierunku strefy tucznik; uwydatnienie (np.
catosciowa iluminacja) cennego zespotu zabudowy klasycystycznej w dolnym
odcinku ul. Zeromskiego; rewitalizacja obiektu drukarni Trzebifiskiego na
cele kulturalne.

Uznanie za zabytek urbanistyki modernistycznej oraz rewitalizacja osiedla
Ustronie: przywrdcenie poziomej segregacji ruchu pieszego

i samochodowego; budowa kubaturowych parkingéw zbiorczych,
odtworzenie i uzupetnienie sieci ktadek; catosciowy ,zielony” projekt
zagospodarowania przestrzeni osiedlowej; utworzenie ,,rynkow”
osiedlowych na centralnych wzniesieniach jednostek A, B i C; odtworzenie
charakterystycznych przestrzeni rekreacyjnych.

20. Rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz rozwoju i promocji kultury muzycznej

obszaru Partnerstwa.

21. Rekomenduje sie podejmowanie dziatant zmierzajgcych do wytyczenia i oznakowania

lokalnych szlakéw eksponujgcych najwazniejsze atrakcje kulturowe i turystyczne

obszaru (np. szlak twércéw muzyki ludowej).

4.2.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw

4.2.3.1.

Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe

mieszkaniowgq oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudowanych i luk

w zabudowie - w planie ogdlnym, ktory ma zastgpic studia uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem

rozporzadzenia okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod

uwage:

prognozowang, przysztg liczbe mieszkainicéw gminy w perspektywie 20 lat;

przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.
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Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do
diagnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkancéw obszaru Partnerstwa
zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okoto 349 tys. osdb, zas wskaznik
standardu zamieszkiwania okoto 37,9 m2/mieszkarica.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w Partnerstwie do roku 2041
wyniesie okoto 3,5 min m? PUM?8, dla okoto 92,2 tys. oséb.

Tabela 12 Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg w obszarze Partnerstwa
Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2041 r.

Standard Powierzchnia

Gmina Powiat Liczba ludnosci zamieszkiwania uzytkowa

(PUM/mieszkanca) mieszkan

(w) wiejska w osobach mZosobe m? (ogétem)

(m) miejska
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2041r. | 2021r. | 2041r. | 2021r. | 2041r. ‘
Pionki (m) radomski 16779 | 15738 14762 259 357 | 429284 526989 2737 97705
Pionki (w) radomski 9747 | 10129 10526 27,5 36,7 | 266765 386303 3257 119538
Gézd (w) radomski 9154 9494 9847 258 36,2 | 237271 356448 3292 119177
Itza (m-w) radomski 14027 | 13614 13213 28,5 38,1 394984 503421 2846 108437
Jastrzebia (w) radomski 7160 7447 7746 26,9 33,3 191943 257925 1981 65982
Jedlinsk (w) radomski 14531 | 15082 15654 27,2 37,2 | 395957 582325 5010 186368
JedInia-Letnisko (m-w) radomski 13418 | 13776 14144 30,0 39,8 | 403591 562913 4003 159322
Kowala (w) radomski 12340 | 13266 14261 27,8 346 | 343649 493447 4329 149798
Przytyk (m-w) radomski 7113 | 7440 7782 27,8 37,2 196903 | 289492 2489 92589
Skaryszew (m-w) radomski 15201 | 15457 15717 284 36,2 | 433336 568967 3747 135631
Wierzbica (w) radomski 9452 9157 8871 25,6 344 | 239675 305170 1904 65495
Wolanéw (w) radomski 8963 9284 9616 28,2 358 | 252636 344271 2560 91635
Zakrzew (w) radomski 13583 | 14500 15479 30,5 445 | 418162 688811 6082 270649
Radom (m) m. Radom 201601 | 196235 191012 27,5 38,5 | 5506699 | 7353955 47981 | 1847256
Partnerstwo Radomsklego Obszaru | - 353060 | 350619 | 343630 275| 379 | 9710855 | 13220437 | 92218 | 3509582
unkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BDOT.

W przypadku miasta Radomia dopuszcza sie w Planie Ogélnym oszacowanie
maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w wielkosci
innej niz dokonane w tabeli 12 niniejszej Strategii, wskazanie strategicznych
lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej oraz ustalenie proporcji podziatu tego
zapotrzebowania na typy zabudowy mieszkaniowej: wielorodzinng, jednorodzinng i
zagrodowa.

W przypadku pozostatych gmin ROF nie dopuszcza sie oszacowania maksymalnego
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w sposob inny, niz na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w

28 PUM — powierzchnia uzytkowa mieszkalna
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sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w
zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw.

Ryc. 21 Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan Partnerstwa
Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2041 r.

4
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

4.2.3.2. Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast
i miejscowosci
1. Zaleca sie podejmowanie zdecydowanych dziatan na rzecz zachowania zwartosci

zespotow zabudowy miast i miejscowosci; przeciwdziatac rozlewaniu sie zabudowy
poprzez dostepne instrumenty polityki przestrzenne;.

2. Rekomenduje sie podejmowane nowych inwestycji kubaturowych w pierwszej
kolejnosci w obszarach juz istniejgcej zabudowy, celem jej uzupetnienia,
podniesienia waloréw architektonicznych oraz wzmocnienia uktadu ustugowego
centrum miasta. W drugiej kolejnosci ponownemu zainwestowaniu powinny zostac
poddane obszary poprzemystowe.

3. Zaleca sie dziatania na rzecz wtérnego wykorzystania przestrzeni kubaturowych,
ktdre utracity swoje pierwotne funkcje lub walory uzytkowe. Stosujgc szeroka game
rozwigzan (remont, modernizacja, rozbudowa) nalezy nada¢ im nowg funkcje -
wyburzac tylko w ostatecznosci.
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10.

11.

Zaleca sie, aby priorytetem byt rozwdj docentrowy, a nie rozproszony. Oznacza to
w skali Partnerstwa wzmacnianie osrodkéw miejskich (w tym dawnych miast) oraz
wyrdzniajacych sie wielkoscig i centralnym potozeniem osad wiejskich (zwtaszcza
gminnych); w skali poszczegdlnych miast - wzmacnianie srédmiescia; w skali miast
najwiekszych - tworzenie i wzmacnianie centréow dzielnicowych.

Rekomenduje sie dziatanie na rzecz koncentracji ustug w centralnych obszarach
miast i osiedli. Takie podejscie jest korzystne dla mieszkarncéw Partnerstwa (rowniez
z terendw niecentralnych), poniewaz prowadzi do koncentracji ustug, a tym samym
zwiekszenia ich dostepnos¢; w jednym miejscu zatatwia sie wiele spraw, bez
potrzeby przemieszczania sie do kazdej oddzielnie.

Rekomenduje sie w centrach miast podjecie skutecznych dziatan na rzecz
ograniczania ucigzliwosci transportu, z zapewnieniem petnej dostepnosci obszaru.

Zaleca sie, w sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej
zabudowy, aby nowe struktury zabudowy byty projektowane w formie skupionej -
jako jednostki sgsiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki
ustugowe. Nowe jednostki winny by¢ kontynuacjg istniejgcych struktur zwartej
zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzyé mate miejscowosci (jednostki
satelitarne). Nalezy wykluczy¢ rozwdéj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy.

Rekomenduje sie rozwijanie idei miasta/miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez
skupianie zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych
i komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby miejsc pracy w zasiegu
15 minutowego dojscia pieszego (dtugosé dojscia do 1 km) lub w szerszym obszarze
w zasiegu 15 minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.

Zaleca sie ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczy¢
zabudowe letniskowg w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej
atrakcyjnych elementdow krajobrazu, ktdry stanowi dobro wspélne i powinien
podlegaé ochronie.

Rekomenduje sie realizacje zwartych, wtasciwie zagospodarowanych (w sposdb
ograniczajacy presje na srodowisko), komplekséw ustug turystyki ukierunkowanych
na oferte tematyczng m.in. zwigzang ze sportami wodnymi, turystyka historycznga,
itp.

W planach ogélnych gmin sgsiadujgcych z miastem Radomiem rekomenduje sie
uwzglednianie gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej, o
ktdrych mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, oraz ustalanie zasad zapewnienia dostepu do przystanku



publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 13f ust. 7 pkt 3 ww.
ustawy.

12. Rekomenduje sie dziatania majgce na celu ograniczenie powstawania zabudowy
substandardowej, najtanszej dla inwestora, obnizajgcej atrakcyjno$¢ obszaréw
i nieruchomosci sgsiednich.

13. Zaleca sie rewitalizacje centralnych obszaréw ustugowych w poszczegélnych
miejscowosciach Partnerstwa, majacych potencjat do stworzenia silnych lokalnych
osrodkow, wzbogaconych o atrakcyjne przestrzenie publiczne.

14. Zaleca sie wykorzystanie potencjatu historycznych uktadéw urbanistycznych:
Jedlinsk, Przytyk, Skaryszew, Wierzbica, Wolandw: przywrdécenie funkcji centralnej
przestrzeni publicznej dla rynkéw zdegradowanych zatozen miejskich; konsekwentne
uzupetnienie i , uszlachetnienia” zabudowy pierzejowej:

e Jedlnia Letnisko — wykorzystanie tradycji osady letniskowe;j: plac przy
dworcu kolejowym jako ,,nowy rynek”; catosciowa koncepcja urbanistyczno-
architektoniczna w oparciu o miejscowe wzorce zabudowy letniskowej.

e Radom - centra uzupetniajgce: nalezy realizowad zasady rozmieszczenia,
hierarchizacji i ksztattowania centréw uzupetniajgcych zgodnie z zapisami
obowigzujgcego dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom lub obowigzujgcej strategii
rozwoju gminy miasta Radomia.

e Rozpoznanie innych miast, osiedli pod katem utworzenia centréow
dzielnicowych (Radom i Pionki).

4.2.3.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sgsiedzkich
zespotow mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne
przestrzenie publiczne

1. Zalecamy planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy,
sprzyjajacych integracji spotecznej, ktdre oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi,
mieszkania i mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach
i dochodach. Zespoty wielofunkcyjne gwarantujg tez catodzienng aktywnos¢
uzytkownikéw na danym obszarze.

2. Rekomenduje sie kreowanie w miastach oraz najwiekszych miejscowosciach
Partnerstwa atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Miasto w swej materialnej
warstwie, uktadzie budynkdw, ulic i placéw, tworzy przestrzen dla relacji
miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni publicznych i poziom ich zagospodarowania
ksztattuje w sposdb pozytywny lub w sposéb ograniczajacy, charakter tych relacji.

3. Zaleca sie tworzenie przestrzeni publicznych réwniez w dzielnicach poza
srodmiejskich. Pod katem réznych potrzeb, réznych grup spotecznych: obszary
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10.

11.

spokojnego wypoczynku dla oséb starszych, strefy zabaw dla dzieci, spotkan dla
mtodziezy z elementami rekreacyjnymi, np. typu skatepark.

Rekomenduje sie porzagdkowanie przestrzeni przy uwzglednieniu nie tylko
nieruchomosci bedgcych wtasnoscia publiczng, ale réwniez otaczajacych je
nieruchomosci prywatnych. Odbywac sie to powinno przez tworzenie koncepcji
architektonicznych uzupetniania, modernizacji, renowacji zabudowy otaczajacej
porzagdkowane przestrzenie, a nastepnie tworzenie zachet (rowniez finansowych) dla
wiascicieli w celu wykonania projektu.

Zaleca sie realizacje hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych, grupujgcych obiekty
ustugowe i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o istniejgce
obiekty ustug publicznych i komercyjnych.

Poza Radomiem rekomenduje sie rezygnacje z lokalizowania obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w zakresie ustug handlu (poza artykutami
wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii i rozrywki, na rzecz nasycania
ustugami obszaréow wskazanych jako zespoty/osrodki ustugowe, lokalizowane

w obszarach sréddmiejskich, w rynkach, ulicach handlowych, na placach oraz

w osiedlowych zespotach ustugowych z preferencjg dla ruchu pieszego.

Na obszarze miasta Radomia nalezy realizowac zasady rozmieszczenia
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych zgodnie z zapisami obowigzujacego
dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Radom lub obowigzujacej strategii rozwoju gminy miasta Radomia.

Zalecamy ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji
monofunkcyjnych parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy
o funkcjach mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkéw na ustugi, w szczegdlnosci w centrach
miast i w obszarach osrodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

Zalecamy wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich,
nasycanie ich nowg zabudowg i zywymi przestrzeniami publicznymi. Wprowadzenie
bardziej zwartych, wielorodzinnych form zabudowy moze by¢ alternatywa dla
dalszego rozpraszania zabuddéw miejscowosci.

Zalecamy lokalizowanie nowych obszarow aktywnosci gospodarczej (stref
gospodarczych) w poblizu lokalnych osrodkéw wzrostu, zapewniajgcych uzbrojenie
terenu, najlepszg dostepnos¢ komunikacyjng i brak konfliktéw przestrzennych, np.
z zabudowag mieszkaniows i turystyczng, a takze z otwartym krajobrazem.

Zalecamy wprowadzenie normatywodw okreslajgcych wielkos$é i rodzaj terenéw
zieleni urzadzonej na obszarach zurbanizowanych zgodnie z zaleceniami okreslonymi
w ponizszej tabeli z dopuszczeniem korekt wynikajgcych ze specyfiki miejsca. Na



obszarze miasta Radomia nalezy realizowac strukture przestrzenng terendw zieleni
zgodnie z zapisami obowigzujgcego dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Radom lub obowigzujgcej Strategii
rozwoju gminy miasta Radomia.

Tabela 13 Zalecane wskazniki w zakresie zaopatrzenia mieszkancoOw w przestrzenie
otwarte i tereny zielone na obszarach zurbanizowanych Partnerstwa z
wytaczeniem Radomia

Obszary intensywnej Obszary ekstensywnej zabudowy
zabudowy miejskiej miejskiej
Minimalna powierzchnia 1.0 ha 10 ha (park 50 ha (zielen na
terendw zieleni miejski) granicy miasta)
Minimalna powierzchnia 10 m?/osobe 20 m?/osobe 40 m?/osobe
przestrzeni otwartej na
osobe
Maksymalna odlegtos¢ do | 300 m 500 m 1000 m
pokonania do parku lub
innego obszaru zielonego

4.2.4. Kierunki rozwoju systemow transportu i infrastruktury technicznej
4.2.4.1. Kierunki rozwoju systeméw transportu i komunikacji publicznej

Zaleca sie prowadzenie polityki zrdwnowazonego transportu, ktérej gtdbwnym celem
jest zmiana podziatu zadan przewozowych, z ukierunkowaniem na zmniejszenie
ilosci podrézy samochodami osobowymi i zwiekszenie udziatu pozostatych modutéw
transportowych.

1. Dziatania ogélne prowadzgace do eliminowania problemdéw komunikacyjnych:
J zmiana polityki transportowej Radomia i jego obszaru Partnerstwa,

J podejmowanie decyzji urbanistycznych i planistycznych wspomagajgcych
transport zréwnowazony,

. promocja zrownowazonego transportu,

) skracanie dtugosci codziennych podrézy dzieki planowaniu przestrzennemu
przyblizajgcemu cele i Zrédta podrézy

J tworzenie w obszarze Partnerstwa zhierarchizowanego systemu centrow
komunikacyjno-ustugowo-handlowych powigzanych z terenami mieszkaniowymi,
obszarami weztowymi i parkingami P&R, B&R, K&R,
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J utatwianie zmiany srodka transportu poprzez integracje modutéw
transportowych,

o wprowadzanie rozwigzan promujgcych poruszanie sie pieszo, rowerem,
innymi alternatywnymi $rodkami transportu indywidualnego i komunikacjg
zbiorowsg,

J powigzanie najwiekszych generatoréw ruchu, silnie zabudowanych
istniejgcych i planowanych obszaréw z korytarzami transportu zbiorowego o duzym
potencjale przewozowym,

] wprowadzanie w newralgicznych miejscach ograniczen dla samochodéw
(ograniczone parkowanie i wjazdu, ograniczenie przejazdoéw tranzytowych przez
srodmiescie, strefy uspokojonego ruchu),

J utatwianie zmiany srodka transportu oraz realizacji pakietu réznych potrzeb,
bez koniecznosci wjezdzania do srédmiescia Radomia,

J uwzglednienie korzysci ptyngcych z realizacji centréw integrujgcych rézne
srodki transportu, powigzanych z obszarami weztowymi, ustugami, handlem i
parkingami strategicznymi, terenami mieszkaniowymi,

. rozwdj i promocja karty miejskiej na obszarze Partnerstwa, preferujgcej jej
uzytkownikdw utatwiajgc i obnizajac koszty korzystania z transportu zbiorowego,
parkingéw strategicznych itd.,

2. W zakresie transportu pieszego zaleca sie:
J Zwiekszenie ilosci chodnikéw i ich szerokosci uzytkowej,
. Poprawe jakosci nawierzchni,

J Skracanie odlegtosci miedzy Zzrodtami i celami podrézy, poprzez tworzenie
skrétéw pieszych i realizacje ciggdw prowadzonych réwniez poza przestrzenia
drogowa,

J Skracanie czasu podrézy i poprawa bezpieczeristwa ruchu poprzez
uprzywilejowanie na przejsciach dla pieszych (wyniesione przejscia, o$wietlenie,
zmiana sygnalizacji Swietlnej), realizacje wiekszej ilosci przejsé¢ w tym przejsé
bezkolizyjnych, oswietlenie ciggdw pieszych,

J Ochrone przestrzeni przeznaczonych dla pieszych przed zajmowaniem jej na
inne cele, ze szczegdlnym naciskiem na eliminacje parkowania na chodnikach,
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J Wprowadzanie stref uspokojonego ruchu,

o Tworzenie przyjaznej przestrzeni (bezpiecznej, atrakcyjnej, powigzanej z
zielenig), lokalizowanie przy ciggach pieszych miejsc odpoczynku i schronienia przed
warunkami atmosferycznymi. Prowadzenie chodnikéw bezposrednio przy ulicach o
duzym natezeniu ruchu zniecheca do podrdézy pieszych ze wzgledu na hatas,
zanieczyszczenie powietrza oraz przez chlapanie wodg przez samochody,

J Poprawa jakosci utrzymania infrastruktury pieszej (dbanie o skrajnie, biezgce
naprawy uszkodzen, sprzatanie i od$niezanie),

. Odsuwanie parkingéw od gtéwnych wejsé¢ do budynkéw publicznych i
najwazniejszych generatoréow ruchu, z jednoczesnym przeznaczeniem tych
przestrzeni dla pieszych lub zieleni.

3. W zakresie transportu rowerowego i urzgdzen mobilnosci osobistej zaleca sie:

. Zwiekszenie ilosci, spdjnosci i szerokos¢ uzytkowej infrastruktury rowerowej,

J Eliminacje parkowania i zastawiania infrastruktury rowerowej,
. Dbatos¢ o jakos¢ nawierzchni (infrastruktura asfaltowa),
J Poprawe bezpieczenstwa i skrécenie czasu podrdzy: wieksza ilos¢ przejazdow,

uprzywilejowanie na przejazdach rowerowych (wyniesione przejazdy i ich
oswietlenie, zmiana programow sygnalizacji Swietlnej), sluzy rowerowe, kontraruch,
dodatkowe wloty na skrzyzowaniach, wieksza ilos¢ przejazdéw, bezkolizyjna
infrastruktura, oSwietlenie infrastruktury, tworzenie skrétéw,

J Poprawe powigzania z komunikacjg zbiorowa,

J Rozbudowe infrastruktury parkingowej, w szczegdlnosci na osiedlach
mieszkaniowych, przy generatorach ruchu, centrach lokalnych, weztach
przesiadkowych i przystankach komunikacji zbiorowej,

J Realizacje infrastruktury uzupetniajacej, jak np. miejsca odpoczynku i
schronienia przed warunkami atmosferycznymi,

J Tworzenie przyjaznych dla rowerzystow stref uspokojonego ruchu,

J Tworzenie nowych tras rowerowych w oderwaniu od ulic, w przyjaznych,
bezpiecznych i atrakcyjnych przestrzeniach.

4. W zakresie transportu zbiorowego zaleca sie:
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o Opracowanie w skali Partnerstwa zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego (preferujgcego tabor zero i niskoemisyjny),

] Poprawe dostepnosci do komunikacji zbiorowej z terendéw mieszkaniowych z
uwzglednieniem rozktadu skupisk ludnosci,

] Poprawe dostepnosci do komunikacji zbiorowej z gtéwnych generatoréw,
J Powigzanie weztéw komunikacji zbiorowej z lokalnymi centrami,

J Powigzanie komunikacji zbiorowej z infrastrukturg parkingowa,

J Integracje transportu zbiorowego z innymi $Srodkami transportu,

J Utatwianie przesiadek miedzy autobusami i innymi modutami

transportowymi,

J Skracanie czasu oczekiwania na $rodki komunikacji zbiorowej,
J Skracanie czasu przejazdu komunikacjg zbiorowa,

. Priorytetyzacje komunikacji zbiorowej,

J Uczytelnienie systemu komunikacji zbiorowej,

J Obnizenie emisji zanieczyszczen i hatasu,

) Podnoszenie standardéw przewozdéw pasazerskich: punktualnosci, komfortu,
estetyki, czystosci, bezpieczenstwa na przystankach i w srodkach komunikacji,

) Stworzenie wspdlnego systemu finansowania i poboru optat za transport
zbiorowy.

5. W zakresie polityki parkingowej zaleca sie:
J Zmniejszenie iloSci pojazddw parkujgcych w srédmiesciu i centrach osrodkéw,

o Zatrzymanie wzrostu, a nastepnie zmniejszenie zapotrzebowania na miejsca
postojowe w przestrzeniach publicznych,

J Zmniejszenie konsumpcji przestrzeni przez parkingi,
J Umozliwienie wykorzystywania miejsc postojowych na cele miastotwércze,

J Koordynacja polityki parkingowej z polityka lokalizacyjng i inwestycyjng,



J Zwiekszenie rotacji i eliminacja parkowania dtugoterminowego,
J Podniesienie stopnia wykorzystania istniejgcych miejsc postojowych,

] Likwidacja parkowania na chodnikach, zielericach oraz w miejscach
niedozwolonych,

. Réwne traktowanie wszystkich mieszkancéow,

J Zmniejszenie kosztow budowy infrastruktury pieszej i rowerowej,
. Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci zieleni towarzyszacej,

J Zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko,

. Poprawa jakosci infrastruktury i estetyki.

6.  Srodki realizacji:

. Rozwijanie systemu centréw lokalnych i wspomaganie realizacji bram
miejskich,

. Budowa strategicznych parkingdw,

J Swiadome wprowadzanie zréznicowania funkcjonalnego w przeznaczeniu
przestrzennym terendw,

J wspieranie rozwigzan poprawiajgcych konkurencyjnos¢ komunikacji
zbiorowej,

J Weryfikacja stosowanych w MPZP wskaznikdéw parkingowych zwiekszajgcych
ilos¢ miejsc postojowych w srédmiesciu i obszarach centralnych,

J Brak akceptacji i konsekwentne karanie za nieprawidtowe parkowanie,
J Zmniejszenie iloSci pojazdéw uprzywilejowanych parkujgcych w sréodmiesciu,

J Ujednolicenie opfat za parkowanie w strefach ptatnego parkowania dla
wszystkich uzytkownikow,

J Likwidacja mozliwosci wykupowania miejsc postojowych,

J Eliminacja lub znaczne podniesienie optaty abonamentowej za parkowanie w
strefach ptatnego parkowania,

J Eliminacje parkowania wielogodzinnego/statego,
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J Przeniesienie z jednostek samorzgdowych presji budowy miejsc postojowych
w przestrzeniach publicznych na rzecz zainteresowanych podmiotéw na tereny
prywatne,

] Promocja srodkéw transportu nie wymagajgcych budowy miejsc postojowych
- rowerdw, urzgdzen mobilnosci osobistej i innych alternatywnych srodkéw
transportu indywidualnego.

] Promocja pojazdow wspétdzielonych (samochodéw, skuteréow, rowerow,
hulajndg, itd.).

7. W przypadku Radomia w szczegdlnosci zaleca sie:
J Wprowadzenie korytarzy wysokiej jakosci transportu publicznego,

e Wprowadzenie priorytetdw dla transportu zbiorowego, m.in. poprzez:
wprowadzenie systemow elektronicznego sterowania ruchem (ITS),
Sluz,

wydzielonych paséw ruchu lub by-pasdéw dla autobuséw,

dodatkowych przystankéw, petli koricowych, weztéw przesiadkowe

poprawiajgcych dostepnos$é komunikacyjng, integrujgcych rézne rodzaje
srodkow transportu lub utatwiajgce przesiadki,

v' rozwdj innej infrastruktury punktowej transportu zbiorowego z
uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych lub o ograniczonej
mobilnosci,

v' rozwdj systemu informacji pasazerskiej i systemu pobierania optat za
przejazdy w komunikacji miejskiej w oparciu o aplikacje na urzadzenia
mobilne i ptatnosci bezgotéwkowe,

ASRNENEN

e Dalszy rozwdj sieci potgczen komunikacji publicznej oraz wzrost czestotliwosci
kursow,
e Rozwydj strefy ptatnego parkowania,

J Zorganizowanie system weztow przesiadkowych integrujgcy publiczny, miejski
transport zbiorowy z transportem regionalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz
z innymi Srodkami transportu oraz powigzany z najwiekszymi generatorami ruchu i
obszarami koncentracji ludnosci

4.2.4.2. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej

1. Zaleca sie opracowywanie, wprowadzanie do gminnych programéw branzowych i
dokumentéw strategicznych oraz realizacje projektdw infrastrukturalnych
obejmujacych grupy gmin Partnerstwa, wspierajgcych realizacje rekomendacji
zawartych w rozdziale 4.2.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendéw.
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2. Rekomenduje sie dalszy rozwdj systemdw infrastruktury technicznej, w tym rozwaj
systemoOw centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracje).

3. Rekomenduje sie rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii wiatrowej,
geotermalnej lub hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa
—w wykluczeniem lokalizacji lub rozwigzan mogacych wywotywac negatywny wptyw
na otoczenie. W rozwoju farm fotowoltaicznych nalezy unika¢ lokalizacji:

e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1V), w obrebie komplekséw glebowych
o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby
zaktécac naturalne procesy migracji zwierzat,

e naterenach otwartych o wyrézniajgcych sie walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

4. Zaleca sie prowadzenie gospodarki odpadowej w oparciu o wtasne zasoby i
mozliwosci przestrzenne Partnerstwa, z uwzglednieniem nastepujgcych kierunkéw
dziatan:

- ograniczenie powstawania odpadoéw;

- rozwdj systemow selektywnej zbiérki odpadow i zwiekszenie poziomu
odzyskiwania surowcow;

- wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku, utylizacji i odzysku energii z
odpadoéw;

- stosowanie modeli biznesowych umozliwiajgcych samofinansowanie gospodarki
odpadami, bez koniecznosci dotowania jej z budzetéw gmin Partnerstwa.

4.2.5. Zasady ksztattowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej

1. Ze wzgledu na wystepowanie na obszarze Partnerstwa znacznych obszaréw
o dominujacej funkcji rolniczej zaleca sie maksymalng ochrone przed zmiang sposobu
uzytkowania gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych oraz kompleksy
glebowe o wysokiej przydatnosci rolnicze;j.

2. Na terenach rolniczych rekomenduje sie dziatalno$é rolniczg i przetwérstwo rolno-
spozywcze jako priorytetowg aktywnosc gospodarczg. Nalezy wspierac rozwdj
rolnictwa zintegrowanego z przetwdrstwem poprzez wzmacnianie infrastruktury tych
obszardw, rozwdj sprofilowanego ksztatcenia oraz budowe inkubatorow
przedsiebiorczosci wspierajgcych m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne formy
rolnictwa i przetwodrstwa.
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Zaleca sie wsparcie dla rozwoju lokalnych specjalizacji rolnych m.in. przetwdrstwa
rolno-spozywczego oraz ochrone zasobdw, na ktérych specjalizacje te bazuja.

Rekomenduje sie rozwéj w miastach i najwiekszych miejscowosciach Partnerstwa
systemu lokalnych rynkéw handlu ptodami rolnymi.

4.2.6. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Rekomenduje sie opracowywanie i wdrazanie catosciowych koncepcji
urbanistycznych dla obszaréw poprzemystowych w kierunku przebudowy ich na
wielofunkcyjne dzielnice miejskie, z uwzglednieniem mieszkalnictwa, handlu, ustug
i nieucigzliwego przemystu. Pozyskiwanie takich koncepcji w drodze otwartych
konkurséw urbanistycznych.

Rekomenduje sie uruchomienie programu wsparcia dla wspoétwtascicieli
nieruchomosci o nieuregulowanym statusie prawnym. Dotyczy to zwtfaszcza mienia
pozydowskiego w obszarach srédmiejskich. Udziaty w nieruchomosciach nalezgce do
nieznanych wtascicieli blokujg mozliwos¢ podejmowania dziatan inwestycyjnych.
Przeprowadzenie procesu o ustalenie wtasnosci jest kosztowne i trudne z prawnego
punktu widzenia.

Pionki - rekomenduje sie przeksztatcenie terenu dawnego zaktadu ,Pronit”

w unikatowy obszar o wszechstronnych funkcjach gospodarczych, kulturowych,
przyrodniczych i wypoczynkowych: ,,Miasto-Puszcza”; udostepnienie i uzupetnienie
sieci drég jako ciggdw pieszo-rowerowych; zachowanie cennych obszaréw
przyrodniczej sukcesji wtérne;.

Radom: rewitalizacje obszaréw zdegradowanych nalezy realizowac zgodnie z
obowigzujgcym gminnym programem rewitalizacji oraz zgodnie z zapisami
obowigzujgcego dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Radom lub obowigzujgcej strategii rozwoju gminy miasta
Radomia w zakresie obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Rekomenduje sie opracowanie catosciowej koncepcji rozwoju przestrzennego miasta
i gminy ltza, obejmujacej jego wszystkie konteksty: spoteczny (jakos¢ zycia
mieszkancow), srodowiskowy (ochrona przyrody i jej waloréw), historyczny (ochrona
dziedzictwa kulturowego) oraz gospodarczy (rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
przemystu oraz rolnictwa). Zaleca sie aby wybdr zespotu autorskiego opracowujgcego
koncepcje nastgpit w trybie konkursy urbanistyczno-architektonicznego.



Ryc. 22. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania
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Zrédto: opracowanie wiasne.

140




4.3. OSI okreslone w strategii rozwoju wojewoddztwa

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ (SRWM), przyjetej
uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu krajowego
(Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

Ryc. 23. Obszary strategicznej interwencji okreslone w SRWM 2030+

~ Aedlifisk 7~

Zakrzew

08I — Miejskie obszary funkcjonalne
- bieguny wzrostu

IS MOF Radomia
Wolanéw

Radom -
miasto Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

~ Kowala® ~

0SI - problemowe

A Wierzbica”™ ~ 4 & 4 AL ) ) ‘
Radomski obszar strategicznej

interwencji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:

e obszary zagrozone trwata marginalizacjg — na obszarze Partnerstwa sg to
miasto i gmina Itza oraz gmina Pionki, ktére okreslono jako obszary,
w ktorych wystepuje kumulacja problemdw ekonomicznych,

¢ miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostato zaliczcone miasto Radom.

SRWM 2030+ wskazuje na obszarze Partnerstwa dwa OSI z poziomu regionalnego:

e w grupie OSI problemowe wskazano — Radomski OSI,
e w grupie OSI Miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu wskazano

potencjalny biegun wzrostu MOF Radomia jako miasta $redniego tracacego
funkcje spoteczno-gospodarcze.
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4.3.1. OSI problemowe — Radomski Obszar Strategicznej Interwenc;ji

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ interwencja w OSI radomskim zorientowana
bedzie na pobudzenie spoteczno-gospodarcze, w tym restrukturyzacje branz
przemystowych, aktywizacje zawodowgq osdb dtugotrwale bezrobotnych,
wzmochnienie bazy dochodowej samorzadéw lokalnych i poprawe warunkdéw zycia
mieszkancow. Wysoki potencjat w postaci bazy przemystowej miast oraz
funkcjonowanie uczelni wyzszych, instytucji naukowych i klastrow powinny
stanowi¢ podstawe rozwoju nowych branz, w tym w obszarze przemystu 4.0, w celu
rozwoju lokalnych rynkéw pracy. Ponadto szanse na rozwdj i wzmacnianie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym w zakresie przetwdrstwa zywnosci,
stwarzajg specjalizacje produkcji rolniczej podregionu. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz obszaru, zwtaszcza za pomocg zintegrowanego,
niskoemisyjnego transportu publicznego i niezmotoryzowanego przyczyni sie do
zwiekszenia mobilnosci mieszkanicéw i wptynie pozytywnie na ich aktywizacje
spoteczng oraz zawodowaq. Wspierane bedg dziatania na rzecz podniesienia jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego, zwtaszcza poprzez rozwdj oferty edukacyjne;j,

w tym ukierunkowanej na podnoszenie lub zmiane kwalifikacji zawodowych oséb
dorostych. Zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej bedzie takze kluczowe dla
zatrzymania ludzi mtodych w podregionie. W tym celu niezbedna bedzie takze
poprawa dostepnosci do ustug i infrastruktury spotecznej w zakresie ochrony
zdrowia?®.

Dziatania w OSI radomskim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej
obszarach:

1) Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:

e rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej, w tym zapewnienie
terendw inwestycyjnych i poprawe ich dostepnosci transportowej,

e zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy
dydaktycznej,

e aktywizacje oséb bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci,
w tym przez wspieranie uczenia sie przez cate zycie, doradztwo
i ksztatcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad dzie¢mi,

e rozwdj instytucji otoczenia biznesu,

e poprawe dostepu do infrastruktury zdrowotnej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej,

e rozwdj strefy okotolotniskowej oraz budowe bazy logistycznej.

29 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, s. 83-84.
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2) Poprawa dostepnosci obszaru poprzez:

e rozwdj transportu kolejowego z wykorzystaniem nowych
i zmodernizowanych linii kolejowych oraz uzupetnienie sieci
przystankéw,

e rozwdj i poprawe jakosci zintegrowanego, niskoemisyjnego
transportu zbiorowego,

e rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

4.3.2. OSI potencjalny biegun wzrostu MOF Radomia — miasta Sredniego

tracacego funkcje spoteczno-gospodarcze

MOF Radomia — miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze

okreslono w SRWM 2030+ jako potencjalny biegun wzrostu. W przypadku miast

srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze niezbedne jest efektywne

wykorzystanie potencjatu, ktédrym dysponujg, i wzmacnianie wspdtpracy

w obszarach funkcjonalnych, tak aby miasta te mogty petni¢ role biegunéw wzrostu

w swoim otoczeniu w skali subregionalne;j.

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ dziatania w MOF powinny by¢ ukierunkowane

w szczegolnosci na:

uporzgdkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujace

w szczegolnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego w celu
ochrony tadu przestrzennego, terendw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntdéw rolnych

i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatos¢

o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu;
rozwoj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewddzkim;

poprawe jakosSci powietrza, w tym kompleksowg modernizacje energetyczna
budynkoéw, likwidacje zrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie
korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych;

zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

30 Tamze
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Efektywna wspotpraca i wspotzarzadzanie w obrebie miejskich obszarow
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemoéw

i barier rozwojowych, przyczynia sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. W przypadku miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
kluczowe bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich
dotychczasowych funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktére pozwolg na
wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Sprzyja¢ powyzszemu bedzie koncentracja wspétpracy na:

e dziataniach wspdlnych dla wszystkich MOF,

e rozwoju lokalnych rynkdéw pracy i aktywizacji zawodowe]j mieszkancéw,
w tym w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa
zawodowego, zapewniajac rownowage popytowo-podazowaq na rynku pracy
i niwelujac zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci
w celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przysztosci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji;

e rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach subregionalnych.

4.3.3. OSl okreslone w strategiach gmin Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego
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W strategiach rozwoju gmin nalezgcych do ROF mozliwe jest wyznaczanie
dodatkowych obszardow strategicznej interwencji, o ktérych mowa w art. 10e ust. 3
pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, kluczowych dla rozwoju danej gminy lub
grupy gmin z terenu Partnerstwa.



Projekty

Sformutowane w Rozdziale 3 cele strategiczne oraz cel horyzontalny, okreslone

w wyniku prac i warsztatow prowadzonych z szerokim gronem interesariuszy m.in.:

Grupga Roboczg, Zespotem Partneréw Spoteczno-Gospodarczych, Radg Partnerstwa,

zostaty zoperacjonalizowane przez ww. interesariuszy w postaci strategicznych

obszarow projektowych wpisujgcych sie w cel horyzontalny i cele strategiczne oraz

kierunki dziatan.

Proces zgtaszania i wytaniania projektdw umieszczonych w Strategii rozwoju

ponadlokalnego sktadat sie z nastepujgcych etapdow:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

analiza celéw Partnerstwa oraz wnioskéw z diagnozy, m.in.:
zidentyfikowanych deficytéw i potencjatéw oraz wyzwan rozwojowych

i kierunkéw interwenciji;

zgtaszanie przez partneréw pomystéw na projekty, potrzeb i zamiarow
inwestycyjnych;

zgtaszanie przez partnerow uproszczonych fiszek — formularzy projektowych
zawierajgcych podstawowe dane o projektach;

analiza dokumentacji otrzymanej w wyniku prac w pkt. ai b oraz
opracowanie i wybér projektow partnerskich i zintegrowanych wraz

z przyporzadkowaniem ich do strategicznych obszaréw projektowych;
stworzenie macierzy strategicznych obszaréw projektowych w odniesieniu
do celow strategicznych i kierunkéw dziatan — Tabela nr 15,

utworzenie Listy przedsiewzie¢ (strategicznych obszarow) projektowych z
okres$leniem zakresu dziatan, przyporzadkowaniem do celéw strategicznych
oraz do planowanych zrédet finansowania wraz z podstawowymi warunkami
realizacji (Zatacznik nr 3 do Strategii),

utworzenie Listy projektdw po uzgodnieniach z Instytucjg Zarzadzajaca,
dotyczacg projektow z dedykowang alokacjg w FE PW 2021-2027 oraz
moztiwych do ztozenia w konkursach FEM 2021-2027, dedykowanych
wytgcznie dla MSITéw, wraz z okresleniem zakresu projektu,
przyporzadkowaniem do celéw strategicznych oraz do planowanych zrédel
finansowania oraz z podstawowymi warunkami realizacji (Zatgcznik nr 4 do
Strategii),
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h) skonsultowanie ww. Listy przedsiewiziec i Listy projektéw z Grupa Robocza
oraz Zespotem Partneréw Spotecznoo-gospodarczych, przed rozpoczeciem
formalnych konsultacji projektu Strategii,

i) utworzenie Listy projektow komplementarnych/uzupetniajgcych do Strategii
rozwoju ponadlokalnego ROF (Zatgcznik nr 5 do Strategii),ktéry zawiera
projekty niespetniajgce kryteriéw do umieszczenia w Zataczniku 4, a
stanowig planowane i istotne inwestycje dla obszaru Partnerstwa.

Cele, kierunki dziatania oraz poszczegdlne interwencje jak rowniez strategiczne
obszary projektowe wraz z projektami i przedsiewzieciami, okreslone w Strategii
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa, realizowane beda zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami krajowymi i unijnymi, w szczegélnosci dotyczacymi
pomocy publicznej, ochrony srodowiska (m.in. dopuszczalnos¢ realizacji projektu
w kontekscie jego wptywu na obszary chronione, w tym obszary NATURA 2000)
oraz zamowien publicznych.

Kryteria strategicznych obszaréw projektowych

Strategiczne obszary projektowe, realizowane poprzez przyporzgdkowane im wigzki
projektéw spetniajg nastepujgce trzy warunki:

a) wplyw na rozwdj wiecej niz jednej jednostki samorzadu terytorialnego;

b) taczenie w sobie co najmniej dwdch z czterech wymiardéw zdefiniowanych
jako: gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny;

c¢) komplementarnosé z innymi strategicznymi obszarami projektowymi.

Spetnienie wymienionych wyzej cech warunkowato umieszczenie strategicznego
obszaru projektowego i przyporzagdkowanej mu wigzki projektéw w Strategii
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa.



Tabela 14 Weryfikacja kryteriow dostepu

STRATEGICZNE OBSZARY
PROJEKTOWE
ZGtOSZONE DO
STRATEGII

7z

trategicznych:
Komplementarnos¢ z innymi

gospodarczego, spotecznego,

L.p.

Wptyw na rozwdj wiecej
niz jednej JST
wymiarow s

dowiskowego, przestrzennego
stategicznymi obszarami
projektowymi

sro

taczenie co najmniej dwoch z czterech

Zrownowazona TAK TAK TAK
gospodarka turystyczna
na obszarze Partnerstwa
oparta na walorach
kulturowych

i przyrodniczych

Dostepnos¢ TAK TAK TAK
komunikacyjna

i transportowa oraz

2 rozwoj komunikacji
zbiorowej i transportu
niskoemisyjnego na
obszarze Partnerstwa

Zintegrowane TAK TAK TAK
srodowisko rozwoju

3 przedsiebiorczosci oraz
rynku pracy na terenie
Partnerstwa

Infrastruktura techniczna | TAK TAK TAK
zapewniajaca

4 zrownowazony rozwaj
spoteczno gospodarczy
na terenie Partnerstwa

Rozwaj zakresu oraz TAK TAK TAK
5 jakosci ustug publicznych
na obszarze Partnerstwa

Rewitalizacja obszarow TAK TAK TAK
6 zdegradowanych na
terenach miejskich

i wiejskich oraz
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przywradcenie im lub
nadanie nowych funkgcji
spoteczno -
gospodarczych

Rozwadj i zachowanie TAK TAK TAK
dziedzictwa kulturowego
oraz tozsamosci lokalnej
i ponadlokalnej na
terenie Partnerstwa

Skuteczna wspétpraca TAK TAK TAK
i zarzadzanie na terenie
Partnerstwa oraz
promocja obszaru
Partnerstwa

Rozwaj, zachowanie TAK TAK TAK
i ochrona
bioréznorodnosci oraz
waloréw przyrodnicznych
wraz z tagodzeniem
zmian klimatu na terenie
Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne

5.2. Strategiczne obszary projektowe (wigzki projektow)

Wszystkie 9 strategicznych obszaréw projektowych spetnito wymagane 3 cechy
warunkujgce umieszczenie ich w Strategii rozwoju ponadlokalnego.

Nastepnie ze strategicznych obszaréw projektowych oraz celéw
strategicznych/horyzontalnych i kierunkéw dziatan (celéw operacyjnych) zostata
stworzona matryca przedstawiajgca wzajemng ich korelacje — Tabela nr 15.

Na podstawie obszaréw projektowych zostata opracowana Lista przedsiewzieé
zgodnie ze wzorem Instytucji Zarzadzajgcej FEM 2021-2027 z okresleniem m.in.:
zakresu dziatan, przyporzadkowaniem do celéw strategicznych oraz do
planowanych zrédet finansowania (Zatgcznik nr 3 do Strategii).

Ze zgtoszonych przez Partnerstwo projektéw wybrano w uzgodnieniu z IZ FEM 2021-
2027 projekty zintegrowane posiadajgce dedykowang alokacje w FE PW 2021-2027
oraz mozliwe do ztozenia w konkursach FEM 2021-2027, dedykowanych wytgcznie
dla MSITéw, wraz z okresleniem m.in.: zakresu projektu, przyporzgdkowaniem do



celdw strategicznych oraz do planowanych zZrédet finansowania. (Zatgcznik nr 4 do
Strategii).

149



Tabela 15 MATRYCA — STRATEGICZNE OBSZARY PROJEKTOWE — CELE STRATEGICZNE

CEL
CELE STRATEGICZNE HORYZONTALNY
A. Skuteczne wykorzystanie | B. Aktywne spoteczenstwo C. Zrownowazony rozwoj Sprawne
potencjatéw do rozwoju z dostepem do ustug przestrzenny i funkcjonalny i skuteczne

gospodarki opartej na

publicznych, otwarte na

z nowoczesng infrastruktura

zarzadzanie

przedsiebiorczosci, integracje i sprzyjajace i racjonalnie rozwojem
innowacyjnosci i wiaczeniu grup wykorzystywanymi obszaru
kreatywnosci wykluczonych zasobami Partnerstwa,
oparte na
[} ’
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L.p. | TYTUt OBSZARU | CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l A.ll. A.lll. B.l. B.Il. B.lII. C.l. C.ll. C.l. H.
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L.p. | TYTUL OBSZARU | CEL DZIAtANIA/ZAKRES A.l A.ll. Al B.l. B.Il. B.III. C.. C.Il. C.l.
Budowa, przebudowa,
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury turystycznej,
Poprawa rekreacyjnej i sportowej wraz
warunkéw dla z zagospodarowaniem terenu i
rozwoju turystyki, | Z2kupem sprzetui
rekreacji wyposazenia (w tym wartosci
i wypoczynku oraz niematerialnych i prawnych)
wspieranie oraz ustug, m.in.:
zréwnowazonego |- Sciezki i trasy rowerowe,
rozwoju - trasy turystyczne, Sciezki
spoteczno- dydaktyczne z edukacjg
Zréwnowazona gospodarczego, ekolog.,
gospodarka wykorzystania - mata architektura,
turystyczna na i promocji - teznie, baseny,
obszarze potencjatéw - zagospodarowanie
1 | Partnerstwa przyrodniczych zbiornikow wodnych, X X X X
oparta na i kulturowych, - boiska sportowe,
walorach rozwéj - podnoszenie kwalifikacji kadr

kulturowych
i przyrodniczych

przemystéw czasu
wolnego, w tym
niwelowanie
skutkow i
ograniczanie
zagrozen
zwigzanych

z czynnikami
ryzyka m.in.
COVID-19, wojna
na Ukrainie.

do obstugi gosp. turystycznej,
- logistyka, zarzadzanie
infrastrukturg i produktami w
ramach gosp. turytycznej,

- opracowanie dokumentacji
planistycznej, projektowej i
strategicznej dot. rozwoju
gosp. turystycznej,

- tworzeniem warunkéw dla
rozwoju zatrudnienia i
samozatrudnienia w ramach
gosp. turystycznej,

- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
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zagrozen zwigzanych z
czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.

L.p. | TYTUL OBSZARU CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll. B.l. B.Il. B.IIl. C.l. C.Il. C.IIL.
Budowa, przebudowa,
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej oraz
rozwéj transportu zbiorowego
wraz z zakupem sprzetu i
wyposazenia (w tym wartosci
Zwigkszenie niematerialnych i prawnych)
dostepnosci oraz ustug, m.in.:
komunikacyjnej | _ drogi, parkingi, chodniki,
i transportowej | infrastruktura rowerowa,
Dostepnosé :;:J:izk";';’i - Cetntra prze;;égowe,
komunikacyjna biorowej i 5\: emy parkaride,
i transportowa - buspasy,
oraz rozwéj ' trans!)oTtu - urzadzenia poprawiajace
) komunikacji "'5k°i’mt';¥;l|"eg°' bezpleczenstw? ruchu . y . y .
zbiorowej e drogoyv'e:go (m.in. progi
i transportu zwalniajace, separatory ruchu)

niskoemisyjnego
na obszarze
Partnerstwa

skutkow i
ograniczanie
zagrozen
zwigzanych z
czynnikami ryzyka
m.in. COVID-19,
wojna na
Ukrainie.

—tabor zero- i niskoemisyjny
wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,

- monitoring,

- zarzadzanie infrastrukturg i
logistyka,

- opracowanie dokumentacji,
planistycznej, projektowej

i strategicznej dot. dostepnosci
komunikacyjnej i transportu
zbiorowego,

- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
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zagrozen zwigzanych z
czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.

na terenie
Partnerstwa

kadr lokalnej
gospodarki, w tym
niwelowanie
skutkow

i ograniczanie
zagrozen
zwigzanych

z czynnikami
ryzyka m.in.
COVID-19, wojna
na Ukrainie.

otoczenia biznesu (10B),

- opracowanie dokumentacji
planistycznej, projektowej

i strategicznej dot. rozwoju
przedsiebiorczosci (np. plany
zagospodarowania
przestrzennego),

- przystosowanie przestrzeni
publicznych do rozwoju
przedsiebiorczosci,

- rozwijanie i tworzenie
punktow obstugi inwestora i
przedsiebiorcéw,

- wspieranie samozatrudnienia

L.p. | TYTUL OBSZARU CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll. B.l. B.Il. B.IIl. C.l. C.Il. C.IIL. H.
Tworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci
poprzez dziatania inwestycyjne
Poprawa wraz z zagospodarowaniem
infrastruktury terenu i zakupem sprzetu i
i ustug dla wyposazenia (w tym wartosci
srodowiska niematerialnych i prawnych)
rozwoju oraz ustug, m.in.:
przedsigbiorczosci | _ 5,6 i tworzenie terenéw
na terenie inwestycyjnych oraz stref
Partnerstwa, gospodarczych,
wspieranie oraz - rozwdj i tworzenie parkéw
Zintegrowane rozwdj na terenie naukowo-technologicznych i
$rodowisko Partnerstwa rynku | ciref innowacyjnosci,
rozwoju pracy oraz - rozwdj i tworzenie
3 przedsiebiorczosci | kwalifikacji inkubatoréw XX XX X X X XX
oraz rynku pracy | i dostepnosci przedsiebiorczosci, instytucji
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i start-upow,

- sieciowanie i klastrowanie, -
wspotpraca z instytucjami

i stuzbami rynku pracy,

- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych

z czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.

L.p. | TYTUL OBSZARU | CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll B.l. B.II. B.III. C.l. C.II. C.III.
Budowa, przebudowa,
Poprawa rozbudowa i modernizacja
infrastruktury infrastruktury wraz z
technicznej dla zagospodarowaniem terenu
zapewnienia i zakupem sprzetu i wyposazenia
. . (w tym wartosci niematerialnych
zrownowazionego | )
. i prawnych) oraz ustug, m.in.:
rozwoju . . .
- wodociggowej (w tym stacje
spoteczno- _— .
Infrastruktura uzdatniania wody, hydrofornie),
. gospodarczego, . o
techniczna . h - kanalizacyjnej (w tym
zapewniajaca m.in. ochrony oczyszczalnie sciekéw,
zréwnowazony srodowiska, przepompownie, przydomowe
4 bezpieczenstwa XX XX X XX XX XX

rozwdj spoteczno-
gospodarczy na
terenie
Partnerstwa

i cyfryzacji, w tym
niwelowanie
skutkow

i ograniczanie
zagrozen
zwigzanych

z czynnikami
ryzyka m.in.
COVID-19, wojna
na Ukrainie.

oczyszczalnie Sciekdw, pojazdy
WUKO),

- retencyjnej,

- gospodarki odpadami i
niebezpiecznymi materiatami
(w tym do segregacji,
sktadowania, utylizacji oraz
pojazdy do selektywnej zbiorki
odpaddw),

- budowa budynkéw pasywnych
i energooszczednych,
-poprawa efektywnosci
energetycznej i ograniczenie
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zuzycia energii (w tym
termomodernizacja budynkéw i
obiektéw, wymiana zrodet
ciepta),

- odnawialne zrédta energii
(OZE) wraz z magazynami
energii,

- energooszczede oswietlenie,
- zdalny odczyt zuzycia wody,
pradu, gazu,

- systemy monitoringu
przestrzeni publicznych

i przeciwzagrozeniowe,

- doposazenie stuzb
ratowniczych,

- rozwoj terendw
mieszkaniowych

i mieszkalnictwa,

- cyfryzacji spoteczno-
gospodarczej,

- opracowanie dokumentacji
planistycznej, projektowe;j

i strategicznej dot. danej
infrastruktury,

- dziatania informacyje

i edukacyjne,

- dziatania umozliwiajace
wspdlne zarzadzanie,
Swiadczenie ustug publicznych,
- inwestycje i dziatania zwigzane
z niwelowaniem skutkéw i
ograniczaniem zagrozen
zwigzanych z czynnikami ryzyka
m.in. COVID-19, wojna na
Ukrainie.

L.p.

TYTUL OBSZARU

CEL

DZIALANIA/ZAKRES

A.l.

A.ll.

A.lll.

C.l.

C.Il.

C.11.
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Poprawa
infrastruktury

i warunkéw
Swiadczenia ustug
publicznych na

Budowa, przebudowa,
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury ustug
publicznych wraz z
zagospodarowaniem terenu
i zakupem sprzetu i
wyposazenia (w tym wartosci
niematerialnych i prawnych)
oraz ustug, m.in.:

- opiekunczej, spotecznej,
socjalno-bytowe;j,

obszarze - zdrowotnej,
Rozwaj zakresu Partnerstwa, - edukacyjnej (w tym
oraz jakosci ustug | w tym przyszkolnych obiektéw
5 publicznych na niwelowanie sportowych), X XX XX X XX
obszarze skutkow - kulturalnej i o$wiatowej,
Partnerstwa i ograniczanie - dziatania edukacyjne,
zagrozen promocyjne i informacyjne,
zwigzanych - opracowanie dokumentacji
z czynnikami planistycznej, projektowej
ryzyka m.in. i strategicznej dotyczacej
COVID-19, wojna | danego sektora ustug
na Ukrainie. publicznych,
- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych
z czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.
L.p. | TYTUL OBSZARU CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll. B.l. B.II. B.III. C.L C.Il. C.I. H.
Rewitalizacja Przywrdcenie lub | Modernizacja i przebudowa
obszaréw nadanie nowych zdegradowanych obiektow
6 zdegradowanych | funkcji spoteczno- | i przestrzeni wraz X XX X X XX X
na terenach gospodarczych z zagospodarowaniem terenu i
miejskich zdegradowanym | zakupem sprzetu i
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i wiejskich oraz

obszarom na

wyposazenia (w tym wartosci

przywrdcenie im | terenie niematerialnych i prawnych)
lub nadanie Partnerstwa, oraz ustug, m.in.:
nowych funkgji w tym - przebudowa, modernizacja
spoteczno- niwelowanie infrastruktury,
gospodarczych skutkéw - ustugi w zakresie aktywizacji
i ograniczanie spoteczno-gospodarczej,
zagrozen umozliwiajgce przywrdcenie
zwigzanych i nadanie obszarom funkcji
z czynnikami spoteczno- gospodarczych oraz
ryzyka m.in. zapobieganie marginalizacji
COVID-19, wojna | i dalszej degradacji,
na Ukrainie. - rewitalizacja i szersze
udostepnienie obiektéw
zabytkowych o waznych
funkcjach dla lokalnej
spotecznosci na obszarze
Partnerstwa,
- opracowanie dokumentacji
planistycznej, projektowej i
strategicznej dot. rewitalizacji,
- dziatania informacyjne,
edukacyjne i promocyjne,
- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych z
czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.
L.p. | TYTUL OBSZARU | CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l A.ll. Al B.l. B.Il. B.III. C.L C.I. C.lI.
Rozwéj Rozwéj Budowa, przebudowa,
i zachowanie infrastruktury rozbudowa i modernizacja
7 dziedzictwa oraz warunkow obiektow petnigcych funkcje X XX X XX X

kulturowego oraz
tozsamosci

dla rozwoju
kultury oraz

kulturalne wraz z
zagospodarowaniem terenu
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lokalnej
i ponadlokalnej na
terenie

tozsamosci
lokalnej
i ponadlokalnej na

i zakupem sprzetu i
wyposazenia (w tym wartosci
niematerialnych i prawnych)

Partnerstwa terenie oraz ustug, m.in.:
Partnerstwa, - $wietlic, domow kultury,
w tym centréw kultury, amfiteatrow,
niwelowanie - obiektéw zabytkowych i
skutkéw zwigzanych z dziedzictwem
i ograniczanie narodowym,
zagrozen - dziatania informacyjne,
zwigzanych edukacyjne i promocyjne,
z czynnikami - opracowanie dokumentaciji
ryzyka m.in. planistycznej, projektowej i
COVID-19, wojna | strategicznej dot. dziedzictwa
na Ukrainie. kulturowego,
- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych z
czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.
L.p. | TYTUL OBSZARU CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll. B.l. B.II. B.III. C.l C.Il. C.IIL. H.
Rozwéj Programy i dziatania (w tym
wspotpracy oraz zintegrowane) wraz
sprawnosci z zakupem sprzetu,
Skuteczna i jakosci wyposazenia, wartosci
wspotpraca i zarzadzania na niematerialnych i prawnych
zarzadzanie na terenie oraz ustug, rozwijajace
8 terenie XX XX XX X XX X X X XX

Partnerstwa oraz
promocja obszaru
Partnerstwa

Partnerstwa, m.in.

poprzez
wzmochienie
kompetencji
jednostek
samorzadu
terytorialnego do

wspotprace w ramach
Parnerstwa oraz z podmiotami
zewnetrznymi, m.in.

w zakresie:

- podnoszenia kwalifikacji i
dostepnosci administracji
samorzadowej,
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zarzadzania
strategicznym
rozwojem
lokalnym w
partnerstwach
spoteczno-
gospodarczych
oraz promocja
obszaru
Partnerstwa

W wymiarze
spotecznym,
gospodarczym i
srodowiskowo-
przestrzennnym,
w tym
niwelowanie
skutkow

i ograniczanie

- skutecznego pozyskiwania
Srodkéw i kapitatu
inwestycyjnego na projekty
rozwojowe,

- opracowania dokumentacji
planistycznej, projektowej

i strategicznej dot. wspdtpracy
i zarzadzania (m.in. marki
Partnerstwa),

- dziatania edukacyjne,
promocyjne i informacyjne,

- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych

z czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.

wraz z
fagodzeniem
zmian klimatu na

bioréznorodnosci
oraz waloréw
przyrodniczych

niematerialnych i prawnych)
oraz ustug, w zakresie m.in.:
- rozwoju, zachowania

zagrozen
zwigzanych
z czynnikami
ryzyka m.in.
COVID-19, wojna
na Ukrainie.
L.p. | TYTUL OBSZARU CEL DZIALANIA/ZAKRES A.l. A.ll. A.lll. B.l. B.II. B.III. C.l C.Il. C.IIL.
Rozwaj, Wsparcie Budowa, przebudowa i
zachowanie i infrastruktury modernizacja infrastruktury
ochrona oraz ustug dla i obiektow wraz
bioréznorodnosci | rozwoju, z zagospodarowaniem terenu i
9 oraz waloréw zachowania zakupem sprzetu X X XX X
przyrodnicznych i ochrony i wyposazenia (w tym wartosci
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terenie
Partnerstwa

i tagodzenia zmian
klimatu na
terenie
Partnerstwa,

w tym
niwelowanie
skutkow

i ograniczanie
zagrozen
zwigzanych

z czynnikami
ryzyka m.in.
COVID-19, wojna
na Ukrainie.

i ochrony bioréznorodnosci
oraz waloréw przyrodniczych,
- tagodzenia zmian klimatu,

- dziatan edukacyjnych,
informacyjnych

i promocyjnych,

- opracowania dokumentacji
planistycznej, projektowej

i strategicznej dot. zachowania
i ochrony bioréznorodnosci i
waloréw przyrodniczych,

- inwestycje i dziatania
zwigzane z niwelowaniem
skutkéw i ograniczaniem
zagrozen zwigzanych

z czynnikami ryzyka m.in.
COVID-19, wojna na Ukrainie.
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6. Wdrazanie: warunki i procedury

obowigzujgce w realizacji Strategii

6.1. Zarzadzanie wdrazaniem Strategii

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

System wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Radomskiego Obszaru

Funkcjonalnego stanowi integralng cze$¢ procesu zarzadzania strategicznego

polityka rozwoju prowadzonego przez poszczegdlne samorzady. W systemie

realizacji Strategii, kluczowg role odgrywa Stowarzyszenie Radomskiego Obszaru

Funkcjonalnego, ktdre stanowi formalng reprezentacje wszystkich samorzadéw

i ktérego celem dziatania jest m.in.

wspdlne planowanie rozwoju - uzgadnianie i rozstrzyganie zagadnien
rozwojowych,

przyjecie i realizacje wspdlnej dla obszaru funkcjonalnego strategii
zrbwnowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego,

promowanie partnerskiego modelu wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego,

integracja i koordynacja dziatan zmierzajgcych do zréwnowazonego rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego,

podejmowanie wspdlnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych oraz
realizacje wspdlnych przedsiewzieé prorozwojowych, majacych na celu
zrownowazony, wszechstronny rozwaj subregionu,

pozyskiwanie srodkéw finansowych, w tym pochodzacych z funduszy
krajowych, zagranicznych, funduszy Unii Europejskiej na realizacje
przedsiewzieé prorozwojowych i wspdlng realizacje projektéw,
wspotpraca w zakresie wymiany informacji i doswiadczen dotyczacych
wykonywanych zadan wtasnych stowarzyszonych jednostek samorzgdu
terytorialnego,

administrowanie wspélng infrastrukturg i pozostatym posiadanym
majatkiem,

promocja i dziatalnos¢ informacyjna,
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e wspotpraca z wszelkimi osobami oraz instytucjami o podobnych celach
dziatania,

e podejmowanie wszystkich innych zadan zmierzajgcych do osiggniecia celéw
Stowarzyszenia.

Projekty w ramach Strategii bedg realizowane w réznych okresach czasowych, przez
réozne podmioty, beda finansowanie przy zastosowaniu réznych instrumentow
wsparcia oraz bedg miaty rézne zakresy rzeczowe — dlatego tak istotnym jest
stworzenie efektywnego systemu zarzgdczego umozliwiajgcego koordynacje
wszystkich prac z podmiotem, ktéry bedzie odpowiedzialny za zbieranie informacji,
monitorowanie oraz koordynacje dziatan.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie
warunkéw dla scistej wspotpracy rozumianej, jako otwarte i aktywne wspoétdziatanie
rownoprawnie traktowanych podmiotow, reprezentujgcych réznorodne Srodowiska
i instytucje oraz realizujgce i wspierajgce inicjatywy na rzecz rozwoju catego obszaru
i Partnerstwa.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partneréw
w procesie zarzgdzania, proponowana struktura systemu wdrazania sktada sie z:
Przewodniczacego Rady Partnerstwa, Rady Partnerstwa, Koordynatora Grupy
Roboczej, Grupy Roboczej oraz Zespotu Partneréw Spoteczno-Gospodarczych (jako
rozwigzania opcjonalnego). Istotnym podmiotem koordynujgcym wszystkie
dziatania jest Biuro Stowarzyszenia.

Rysunek 7 Schemat organizacyjny

PREZES
Stowarzyszenia
ROF
(PRZEWODNICZACY
Rady Partnerstwa)

ZARZAD STOWARZYSZENIA

{RADA PARTN ERSTWA]

‘ KOORDYNATOR ‘

GOSPODARCZYCH

GRUPY ROBOCZE]

GRUPA ROBOCZA
PRZEDSTAWICIELE POSZCZEGOLNYCH PARTNEROW

ZESPOt PARTNEROW SPO+ECZNO-

Zrédto: opracowanie wtasne
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PRZEWODNICZACY RADY PARTNERSTWA, ZARZAD STOWARZYSZENIA, WALNE
ZGROMADZENIE

Przewodniczacy jest uprawniony do wystepowania w imieniu Stowarzyszenia

w procesie wdrazania i aktualizacji Strategii oraz przy opracowaniu, negocjowaniu

i wdrazaniu wszelkich innych dokumentéw niezbednych do realizacji Innych
Instrumentdw Terytorialnych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, wobec
wszystkich podmiotéw realizujgcych te procesy na poziomie regionalnym, krajowym
i europejskim. Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia Zarzad przygotowuje projekt
Strategii oraz liste projektéw. Dodatkowo moze powotywac komisje i grupy robocze
do realizacji poszczegdlnych zadan. Walne Zgromadzenie Cztonkdéw przyjmuje
strategie wraz z listg projektow.

KOORDYNATOR | GRUPA ROBOCZA

Grupa Robocza wraz z koordynatorem jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym
za opracowanie i realizacje Strategii. W sktad Grupy wchodzg przedstawiciele
wszystkich gmin - Koordynatorzy gminni, ktérzy na poziomie roboczym beda
koordynowac prace nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii. Cztonkowie Grupy
sg powotywani przez Przewodniczgcego Rady Partnerstwa. Prace Grupy stuza
prawidtowemu i skutecznemu opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz Innych
Instrumentow Terytorialnych.

Do zadan Grupy Roboczej nalezy w szczegdlnosci:

e koordynacja opracowania i wdrazania Strategii i Innych Instrumentéw
Terytorialnych,

e koordynacja wspétpracy miedzy gminami,

o identyfikacja i koordynacja realizacji projektéw oraz zapewnienie
komplementarnosci realizowanych zadan,

e monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikdw
realizacji,

e przygotowanie raportdw o realizacji Strategii,

e biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektéw
w ramach Strategii i Innych Instrumentdéw Terytorialnych,

e roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w proces realizacje
Strategii i Innych Instrumentdow Terytorialnych,

o formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady stuzg
realizacji projektow,
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e prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do
interesariuszy,

e wspotpraca z Radg Spoteczng (opcjonalnie)

W spotkaniach Grupy Roboczej, ktére powinny odbywac sie w zaleznosci od
potrzeb, mogg uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj
omawianych projektow, szczegélnie koordynatorzy projektdw odpowiedzialni za ich
realizacje.

Realizacja Strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez konkretne projekty jak tez
szersze dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza
czy turystyczna, itp.). Dlatego do kazdego z projektdw czy dtugofalowych dziatan
nalezy wskaza¢ zaréwno wiodgcg gmine, jak i osobe odpowiedzialng (moze to by¢
Koordynator gminny).

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych dtugotrwatej i wielowatkowej
wspotpracy warto rozwazy¢ zawarcie dodatkowych formalnych porozumien
regulujacych np. kwestie organizacji prac oraz finansowania wspdlnych dziatan.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu
interesariuszy (w tym pracownikéw JST z réznych dziedzin) mozliwe jest
powotywanie zespotdw roboczych/zadaniowych skupiajacych przedstawicieli
zainteresowanych JST. Powinno by¢ ich jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢
dostepnych zasobow. Cztonkowie zespotéw, a takze inni zaangazowani we wspdlne
przedsiewziecia pracownicy urzedéw JST i jednostek podlegtych, powinni mie¢
mozliwos¢ (a wrecz obowigzek) kontaktowania sie ze sobg na biezgco i bez
zbednych formalnosci w celu zapewnienia ptynnej wspdtpracy.

ZESPOL PARTNEROW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje
strategii ponadlokalnej mozliwe jest powotanie w strukturze zarzagdczej Strategii
Zespotu Partneréw Spoteczno-Gospodarczych - reprezentatywnej grupy
przedstawicieli strony spotecznej i biznesowej. Rada stanowié¢ moze wazny kanat
komunikacji miedzy wtadzami jednostek samorzadu terytorialnego a
interesariuszami w kontekscie najwazniejszych rozstrzygniec¢ zawartych w Strategii.

Powotanie Zespotu powinno nastgpi¢ poprzez wytonienie reprezentatywnych
przedstawicieli réznych grup interesariuszy, z dgzeniem do ,,parytetu” miedzy
gminami.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

e opiniowanie kierunkdw rozwoju proponowanych w Strategii, projektu
Strategii oraz zmian,



e opiniowanie innych dziatan partneréw — w zaleznosci od potrzeb (np. innych
dokumentéw strategicznych, projektéw),

e inicjowanie i proponowanie nowych projektéw i rozwigzan organizacyjnych,
e rola konsultacyjno-doradcza.

Poniewaz opracowanie i realizacja Strategii ponadlokalnej s zadaniem, ktére
stanowi wyzwanie dla samorzaddéw nawet w regionach z duzym doswiadczeniem
w planowaniu rozwoju terytorialnego, to osoby zaangazowane we wdrazanie
Strategii powinny stale podnosi¢ swoje kompetencje. Sprawne wdrazanie Strategii
wymagacé bedzie ciggtego podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego oraz
wypracowywania skutecznych metod efektywnej wspétpracy ze wszystkimi
interesariuszami.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem Strategii

System zarzadzania wdrazaniem Strategii rozwoju ponadlokalnego ma kluczowe
znaczenie w kontekscie skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla
partnerow. Wtasciwe zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na
sprawnosc realizacji Strategii i wykorzystywania dostepnych funduszy
przeznaczonych na realizacje jej celow. Jednoczesnie system zarzadzania tworzy
sformalizowang strukture, w ramach ktdrej powstajg pozytywne relacje
nieformalne. Taka struktura stanowic bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci
organizacyjnej determinujgcej dalszg wspotprace i zintegrowany rozwoj
samorzgddw catego obszaru objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie
Partnerstwa na lata 2021 — 2027 wyraznie wskazujg na potrzebe wspdtpracy
(w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz zintegrowanego podejscia
terytorialnego, okreslajagc powyzsze jednymi z zasad polityki regionalnej, ktére
regulujg sposdb postepowania wszystkich interesariuszy i zapewniajg lepsza
koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.

Zasady wspotpracy partneréw

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu
zarzgdzania towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktérymi konsekwentnie powinny
kierowac sie wszystkie zaangazowane podmioty.
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Rysunek 8 Zasady wspoétpracy partneréw przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii

Spadjnosé

z celami Rownos¢

polityki partnerow
regionalnej

Proste zasady Elastyczne
komunikacji rozwigzania
Sieciowanie . .
i stata Wlelopozmm'owe

wspodipraca zarzadzanie

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Rownos¢ partneréw

Wspdtpraca partnerdow jest podstawg do osiggniecia celdw Strategii. Wszyscy
partnerzy muszg by¢ przekonani co do tgczacej ich wspdlnoty intereséw i celéw.
Decydujacy wptyw w tym zakresie ma konstrukcja Strategii, ale takze dziatania
zwigzane z przygotowaniem oraz wdrazaniem tego dokumentu. Zaplanowane
mechanizmy zarzadzania powinny uwzglednia¢ wszystkich partneréw niezaleznie od
ich wielkosci, finanséw, czy tez liczby mieszkancow.

Elastyczne rozwigzania

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczagtkowym procesie jej wdrazania, nie
uda sie trafnie przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegétowo
zaplanowaé mechanizmy zapewniajgce efektywnos¢ dziatan. Co wiecej, te
uwarunkowania bedg sie zmienia¢ z czasem. Stad tez niezbedne jest formutowanie
elastycznych procedur i rozwigzan, ktore pozwolg sprawnie dostosowywac sie do
zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ zachowania elastycznosci

w procesie wdrazania Strategii uwarunkowana jest przede wszystkim: sytuacjg
spoteczng i gospodarczg obszaru oraz poszczegdlnych gmin, trendami
demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancéw, wptywem inwestycji
krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania inwestycji w pespektywie
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finansowej UE 2021 — 2027, sytuacjg budzetowa JST, konsekwencjami spotecznymi
i ekonomicznymi epidemii COVID-19 oraz realizacjg celéw Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
2030+ Innowacyjne Mazowsze. Dlatego w procesie wdrazania Strategii tak istotne
jest uwzglednienie ciggtego monitoringu i prowadzenie dziatan ewaluacyjnych,
ktore wskazujg na konieczno$¢ wprowadzania niezbednych zmian.

Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzgddw na rzecz realizacji Strategii miaty realny i skuteczny
wymiar, wspofpraca interesariuszy musi pojawiac sie na réznych szczeblach
zarzadzania, w réznych formutach i przy realizacji poszczegélnych projektéw czy
przedsiewzie¢ partnerskich.

Sieciowanie i stata wspoétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan
partycypacyjnych, nalezy stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji miedzy
instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegélnymi mieszkaricami.

Zasady zarzgdzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej
powinny by¢ proste i jasno sformutowane. Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy
dziataniach z zakresu planowania przestrzennego, przedsiewzieciach
zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie innych prac
projektowych czy koncepcyjnych.

Proste i jasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatow komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku
wspotpracy kilku partnerdw instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny
przeptyw informacji, utatwi sprawne podejmowanie decyzji i spowoduje, ze
partnerzy beda wspdétodpowiedzialni za dziatania rozwojowe realizowane na catym
obszarze Partnerstwa. Wprowadzenie prostych i jasnych zasad komunikacji jest
szczegolnie istotne podczas realizacji przedsiewzie¢ zintegrowanych i partnerskich.
Co istotne, proste i jasne zasady komunikacji znacznie utatwiaja realizacje
przedsiewziec zintegrowanych i partnerskich.

Spojnosc z celami i zasadami polityki regionalnej

Zasadg horyzontalng (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii)
powinno by¢ zachowanie spdjnosci Strategii (cele, kierunki dziatan, zakres
poszczegdlnych przedsiewzieé) z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz europejskim — ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027.
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6.1.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa/Zwigzku ZIT, na ktéry sktadajg sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), tj.:

o strategie rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa,

o strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyrazajgce sposdb
myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzacych w skfad
Partnerstwa (strategie poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyrazajgce sposob
myslenia JST o danej dziedzinie),

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:

o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju

ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujgce (uszczegoétawiajace)

realizacje poszczegdlnych celdw strategicznych zawartych
w strategiach rozwoju.

o Zakres tematyczny programéw wynika bezposrednio ze strategii
rozwoju gmin lub strategii rozwoju ponadlokalnego.

o inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju gmin lub strategii

rozwoju ponadlokalnego (w tym plany i programy inne niz programy

rozwoju) — dokumenty dotyczace realizacji innych obowigzkowych
zadan samorzadu lokalnego (lub ponadlokalnego) wykraczajgcych
poza cele okreslone w strategiach rozwoju.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepiséw prawa lub innych
zewnetrznych regulacji.
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Ryc. 24 Zintegrowany system programowania rozwoju Partnerstwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa

Strategia Rozwoju Gminy W Strategia branzowe lub polityki Partnerstwa

ma Strategie branzowe lub polityki Gminy Programy rozwoju Partnerstwa

v ,
*MIWI,//// Inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa
IR e dokumenty wykonawcze Giny

Inne dokumenty wykonawcze Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dokumenty o charakterze strategicznym bedg kierunkowo spdjne ze Strategia
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa (takze w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendac;ji dotyczacych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej).

Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych do strategii rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa sg lub zostang okreslone w strategiach rozwoju
tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do Strategii rozwoju ponadlokalnego bedga sporzadzane
wedtug nastepujacych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:

e horyzont czasowy programéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego Strategii rozwoju ponadlokalnego,

e bedg uszczegotawiac (konkretyzowad) realizacje poszczegdlnych celow
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

e bedg okresla¢ dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi
element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty
wykonawcze poszczegdlnych gmin (w sytuacji, gdy gminy te nie posiadajg
wtasnych strategii rozwoju):

e horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego Strategii rozwoju ponadlokalnego,
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e zostanie zachowana zgodnos¢ z przepisami regulujgcymi obowigzek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

e zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okreslonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzgcych wraz

z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na
celu zachowanie spdjnosci systemu a takze posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu/Zwigzkowi ZIT aplikowania o srodki rozwojowe ze wszystkich
wymagajacych podejscia strategicznego zrdodet finansowania.

6.1.4. Aktualizacja Strategii

W celu dostosowania Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa do
zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej przewiduje sie procedure jej
aktualizacji.

Procedura aktualizacji mozliwa bedzie decyzjg Rady Porozumienia.

Wszczecie procedury aktualizacji powinno by¢ efektem dziatan ewaluacyjnych
i wnioskow z nich wynikajgcych — m.in. w ramach ewaluacji mid-term.

Projekt procedury przeprowadzenia aktualizacji Strategii bedzie sporzadzata Grupa
Robocza, akceptowat Koordynator GR i przestawiat do zatwierdzenia Radzie
Porozumienia.

Przed podjeciem decyzji o aktualizacji Strategii, Rada Partnerstwa moze wystgpic
o sporzgdzenie dodatkowych opinii do ekspertow zewnetrznych, w szczegélnosci
dotyczacych wystepowania powigzan funkcjonalnych, wptywu zmian na rozwdj
dotychczasowych podmiotéw wchodzgcych w sktad Partnerstwa.

6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Przedmiotem monitoringu bedg wynikajgce ze Strategii dziatania i ich efekty
mierzone wskaznikami, zas$ ewaluacja obejmie dodatkowo rowniez kontekst
spoteczno-gospodarczy w ocenie tych efektdw. Monitoring realizacji poszczegdlnych
kierunkéw dziatan Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o przypisane do nich
mierzalne wskazniki. Monitoring bedzie obejmowat: zbieranie i selekcjonowanie
informacji, wskazanie jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie,



przechowywanie i przetwarzanie informacji niezbednych do wyliczania wskaznikéw
monitoringu.

Monitoring bedzie polegat na prowadzeniu w sposdb ciggty obserwacji procesu
realizacji Strategii, w tym rezultatéw, jakie ona przynosi i bedzie waznym
elementem zarzgdzania rozwojem catego Partnerstwa.

System prowadzenia monitoringu okresla Zrédta oraz czestotliwos¢ pozyskiwania
informac;ji Nalezy pamietac, aby korzystac z réznych zrédet informacji. Czes¢
informacji bedzie pozyskiwana z istniejgcych systemoéw monitoringu

i wyspecjalizowanych instytucji, w tym GUS.

Pozyskiwanie danych dla potrzeb monitoringu Strategii bedzie dokonywane
corocznie w terminie ustalonym w Regulaminie organizacyjno-zarzagdczym
Partnerstwa.

Gromadzenie, weryfikacja oraz przetwarzanie i przechowywanie danych dla potrzeb
monitoringu bedzie dokonywane przez Koordynatora Grupy Roboczej w ramach
dziatalnosci Biura Stowarzyszenia. Wykorzystywane jako zrédta informacji, bedg
cyklicznie przygotowywane w jednostkach Partneréw oraz jednostkach im
podlegtych dane sprawozdawcze odpowiednio do potrzeb przyjetych wskaznikow.
Opracowanie raportéw z monitoringu bedzie realizowane przez Koordynatora
Grupy Roboczej.

Raporty okresowe

Zakres raportu bedzie obejmowat wszystkie kierunki dziatan Strategii oraz wskazniki
monitorowania za dwa kolejne lata. Bedzie on wykorzystywany do biezgcego
zarzadzania wdrazaniem Strategii przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za
realizacje przypisanych im zadan. Raport bedzie przedktadany do informacji
wszystkich Partneréw oraz bedzie udostepniany na stronach internetowych.

Raporty dorazne

W sytuacji wystgpienia waznych, niedajgcych sie przewidziec okolicznosci
zewnetrznych o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym,
technologiczno-technicznym, ekologicznym (Srodowiskowym) i regulacyjnym
(prawnym) lub okoliczno$ci wewnetrznych, mozliwym bedzie opracowanie raportu
doraznego na podstawie jednorazowej decyzji podjetej przez Przewodniczgcego
Rady Partnerstwa. Przeglady dorazne swoim zakresem mogg obja¢ wszystkie
obszary ujete w Strategii albo wybrany jeden (lub kilka) obszaréw realizowanej
Strategii.
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Rezultatem przegladu doraznego bedzie raport zawierajacy oprécz czesci
analitycznej wnioski i rekomendacje dotyczgce potrzeby i zakresu ewentualnej
aktualizacji Strategii. Jednostka odpowiedzialng za opracowanie raportu z przegladu
doraznego bedzie Koordynator Grupy Roboczej.

Zasady udostepniania informacji z monitoringu

Dane zawarte w raportach okresowych z monitoringu bedg udostepniane publicznie
poprzez strony internetowe Partnerdw.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja powinna stuzy¢ wyjasnieniu osiggnietych na moment badania zaktadanych
wartosci wskaznikdw oraz sprawdzi¢, czy to, co wskazujg wskazniki jest w
rzeczywistosci tym, czego oczekiwano, a takze zidentyfikowaé inne pozytywne
i negatywne efekty Strategii, ktére nie zostaty objete wskaznikami oraz sprawdzi¢, czy
problemy i wyzwania, na ktdre ukierunkowana zostata Strategia nadal sg aktualne.

Monitoring stanowi wiec wktad w ewaluacje i zasila je wstepnymi danymi. Z drugiej
strony, ewaluacja uzupetnia monitoring, odpowiada na pytania, ktdre rodzg sig, gdy
badane sa dane monitoringowe, np. wyjasnia, jakie sg przyczyny okreslonego
problemu i jak go rozwigzad.

Rysunek 9 Ewaluacja Strategii

Zlecenie Prowadzenie Uzycie
ewaluagji badania badania

Decyzja
o badaniu

Strukturyzacja 3:
raport metodyczny

Wewnetrzna dyskusja
nad wynikami

Strukturyzacja 1:

Obserwacja i zbieranie

przygotowanie danych

zamoéwienia na badanie

Strukturyzacja 2:
przygotowanie ofert

Konkurs ofert i wybor Whioski
wykonawcy i rekomendacje

Przyjecie
raportu
Analiza
iocena

Wdrozenie strategii
upowszechniania
wynikow

Zrédto: Olejniczak K. (2012) Monitoring i ewaluacja [w:] Gérniak Jarostaw, Mazur Stanistaw (red.): Zarzadzanie
strategiczne rozwojem, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

172



Ewaluacja jest dokonywana w oparciu o nastepujace kryteria:

o trafnos$c - czy cele Strategii odpowiadajg potrzebom beneficjentow (réznych
grup mieszkancow, przedsiebiorcéw, turystow)?

o efektywnosc - czy dziatania w ramach realizacji Strategii s racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty s proporcjonalne
do osigganych efektéw?

e skuteczno$¢ - czy wdrazanie dziatan w ramach Strategii przyczynia sig do
realizacji zatozonych celdw rozwoju?

e uzytecznosc - czy realizacja Strategii przyczynia sig do lepszego zaspokojenia
potrzeb beneficjentéw i rozwiazywania zidentyfikowanych probleméw? Czy
beneficjenci faktycznie korzystajg z efektow dziatan? Czy pojawiajq sig
niepozgdane, negatywne efekty uboczne realizowanych dziatan?

e trwatos¢ - czy pozytywne skutki realizacji Strategii majg charakter staty? Czy
efekty dziatar bedg trwate?

Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych z systemu monitoringu.
Przewidziane sg cztery rodzaje ewaluacji: ex ante, on going, mid-term oraz ex post.
Badanie ewaluacyjne bedzie prowadzone nie rzadziej niz raz na cztery lata na
podstawie raportéw z monitoringu.

1. ewaluacje ex-ante —realizowane przed przyjeciem ostatecznej wersji
dokumentu (programu, strategii). Stuzg oszacowaniu spodziewanych
efektdw i ocenie, czy zatozenia interwencji odpowiadajg potrzebom i czy sg
realne;

2. ewaluacje on-going — realizowane w trakcie wdrazania interwenciji, ,gdy
zajdzie potrzeba”. Organizowane, gdy pojawi sie problem, ktéry chcemy
rozwigzac lub potrzeba wiedzy, ktérg chcemy zaspokoi¢;

3. ewaluacja mid-term — realizowana w potowie wdrazania interwencji,
pozwalajgca na ocene skutecznosci wdrozenia i wtasciwego wyboru
kierunkéw i celéw;

4. ewaluacje ex-post — realizowane po zakonczeniu interwencji, zwykle
w kilkuletnim odstepie czasowym, tak by ujawnity sig juz wszystkie istotne
efekty wdrazania.

Proces monitorowania i ewaluacji Strategii prezentuje ponizszy schemat:
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Rysunek 10 Proces monitorowania i ewaluacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Partycypacja spoteczna jest jednym z najbardziej istotnych elementéw
opracowywania dokumentow strategicznych. Pozwala na przedstawienie
obywatelom zamierzen wtadz publicznych, a przede wszystkim na wtgczenie ich
w powigzane procesy. Mieszkaricy majg mozliwosé zaprezentowania swoich opinii,
co do pomystéw wtadz, stajg sie waznym elementem catego procesu decyzyjnego,
a takze (a moze przede wszystkim) mogg zgtasza¢ swoje wtasne propozycje oraz
sami stanowi¢ o kierunkach rozwoju. Zaangazowanie mieszkancéw na etapie
opracowywania dokumentow strategicznych powoduje, ze stajg sie oni
wspotodpowiedzialni za podejmowane dziatania i ogranicza postawy bierne, ktére
z drugiej strony najczesciej krytykujg jakiekolwiek dziatania podejmowane przez
wiadze publiczne.

Istotnym elementem prowadzenia dziatan partycypacyjnych jest przekonanie wtadz
o ich potrzebie oraz skutecznosci. W zwigzku z tym nie nalezy ograniczyc sie jedynie
do informowania i komunikowania zamiaréw wtadzy, ale wszelkie dziatania powinny
mie¢ charakter ,,wystuchania” opinii obywateli na dany temat, a nastepnie winny
koncentrowac sie na uwzglednieniu tych opinii w dalszym dziataniu. Zasadniczym
celem konsultacji jest podjecie decyzji, ktéra nie bedzie antagonizowa¢ spotecznosci
lokalnej, a jednocze$nie pozwoli na rozwigzanie waznej kwestii.

W zwigzku z powyzszym narzedzia i formy partycypacji dobrano w taki sposéb, aby
zapewnic¢ udziat w procesie jak najwiekszej i zréznicowanej grupy interesariuszy.
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Rysunek 11 Etapy wigczania interesariuszy

ETAP DEFINIOWANIA

PROJEKTOW

KLUCZOWYCH DLA
ETAP DEFINIOWANIA ROZWOIU
KIERUNKOW | CELOW PARTNERSTWA

STRATEGICZNYCH

ETAP DIAGNOZY PARTNERSTWA
SYTAUCIJI SPOLECZNO-

GOSPODARCZE)
PARTNERSTWA

Zrédto: opracowanie wiasne

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii

Na etapie tworzenia projektu dokumentu zaangazowane zostaty nastepujace grupy

interesariuszy:

w czesci dotyczacej diagnozy: organizacje pozarzgdowe, dyrektorzy szkoét
ponadpodstawowych, przedsiebiorcy, mieszkancy, a takze przedstawiciele
partnerow oraz miejskich i gminnych jednostek organizacyjnych,

w czesci dotyczacej okreslania celdw strategicznych: przedstawiciele
partnerow oraz miejskich i gminnych jednostek organizacyjnych,
wykorzystane byty takze wyniki badan ankietowych wsréd mieszkancéw

i mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych zrealizowane na etapie
diagnozy,

w czesci dotyczgcej okreslania dziatan i projektdw: organizacje pozarzagdowe,
liderzy lokalni, przedsiebiorcy, przedstawiciele partneréw oraz miejskich

i gminnych jednostek organizacyjnych.

Na etapie przygotowywania ostatecznej wersji dokumentu przeprowadzone zostaty

konsult

acje kompletnego projektu Strategii trwajgce 35 dni, w ktérych kazda

zainteresowana osoba i podmiot mdgt zapoznad sie z dokumentem zamieszczonym

na stronach internetowej oraz zgtosi¢ uwagi i wnioski za posrednictwem formularza

on-line, dodatkowo przeprowadzone zostaty spotkania konsultacyjne z

interesariuszami.

176



7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji i ewaluacji Strategii

Na etapie realizacji przyjetej Strategii planowany jest ciggty proces partycypacji
w procesach wdrazania i ewaluacji poprzez:

konsultowanie rozwigzan realizacyjnych dotyczgcych Strategii, w formie
m.in.: wywiaddéw focusowych, spotkan konsultacyjnych, warsztatéw, debat
i badan ankietowych,

konsultowanie zgodnosci wdrazania Strategii z przyjetymi zatozeniami,

zapewnione podczas ewaluacji mid-term z wykorzystaniem m.in.: wywiadéw

fokusowych, spotkan konsultacyjnych, warsztatéw, debat i badan
ankietowych,

informowanie interesariuszy o realizacji procedw w ramach Strategii oraz
o wynikach badan ewaluacyjnych poprzez m.in.: strony internetowe
jednostek wchodzacych w sktad Partnerstwa, media spotecznosciowe,
spotkania informacyjne.

7.3. Plan partycypacji Strategii

Szczegbtowy opis zastosowanych i planowanych form, narzedzi, technik,

czestotliwosci partycypacji zawiera plan partycypacji.

Tabela 16 Plan partycypac;ji

Etap

Cel wiaczenia Metody witgczania interesariuszy Termin

Czestotliwos

7

Poziom

partycypacji/ partycypac;ji

¢
Diagnozowanie | Poznanie planéw Badanie ankietowe mtodziezy =1l Konsultowanie
sytuacji edukacyjnych /on-line/ kwartat
SPolEcEnos i zawodowych miodziezy Badanie ankietowe mieszkanicow | 2022
gospodarczej z obszaru Partnerstwa Jon-line/
Partnerstwa Diagnoza stopnia rozwoju
8 P ) ) Warsztaty z przedsiebiorcami

przedsiebiorczosci na

obszarze Partnerstwa Informacje na stronie IV kwartat Informowanie

Diagnoza wystepowania internetowej Stowarzyszenia o 2022

i jakosci powigzan wynikach badan

funkcjonalnych na
obszarze Partnerstwa
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Diagnoza jakosci ustug
publicznych na obszarze
Partnerstwa

Definiowanie Okreélenie potencjatow Spotkania konsultacyjne on-line -1V kw. Konsultowanie/
!(le:tfnkow obszaru Partnerstwa Warsztaty strategiczne 2022r. Wspofdecydowa
ce ow. Okredlenie deficytéw ne
SRRy E obszaru Partnerstwa
Partnerstwa
Okreélenie kierunkéw Informacje na stronie Il kw. 2022 r. | Informowanie
rozwoju obszaru internetowej Stowarzyszenia
Partnerstwa
Okreslenie uwarunkowan
rozwoju obszaru
Partnerstwa
Definiowanie Uzyskanie propozycji Spotkania konsultacyjne /on- | kw.2023 r. Konsultowanie/
projektow projektow kluczowych dla | line/ Wspdtdecydowa
kluczowych dla | rozwoju obszaru Warsztaty strategiczne nie
rozwoju Partnerstwa
GlEErEn Zapewnienie udziatu
Partnerstwa taleniu list Kiet
w ustaleniu listy (pakietu) Informacje na stronie I-1l kw. 2023 r | Informowanie
projektow kluczowych dla internetowej Stowarzyszenia
rozwoju obszaru
Partnerstwa
Konsultacje Zebranie uwag i Spotkanie/warsztaty strategiczne | Il -l kw. Wspotdecydowa
projektu whioskow do z Grupa Robocza / Radg 2023 r. nie
Strategii kompletnego projektu Partnerstwa
Strategii
Poznanie opinii
szerokiego grona
interesariuszy na temat
celow strategicznych, Formularz uwag on line Il kw. 2023 r. | Konsultowanie /

kluczowym kierunkdéw
dziatan, propozycji
zintegrowanych
projektéw strategicznych

Poznanie obszaréw
Strategii

Informacje na stronach
internetowych cztonkéw
Partnerstwa i Stowarzyszenia

wspotdecydowa
nie
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o ponadprzecietnym
zainteresowaniu
interesariuszy (ilos¢
zgtaszanych uwag)

Zapewnienie udziatu
szerokiego grona
interesariuszy w
opracowaniu finalnej
wersji dokumentu

Wdrazanie
i ewaluacja
Strategii

Informowanie
o przebiegu procesu
i podjetych ustaleniach

zapewnienie realizacji
rzeczywistych potrzeb
i oczekiwan
beneficjentow

poznanie opinii dot.
rezultatow
podejmowanych dziatan
i wskazanie sposobéw
ewentualnej modyfikacji
Strategii

poznanie opinii

i pomystéw nt. celéw
rozwoju
instytucjonalnego
Partnerstwa i potrzeb
w tym zakresie

Spotkania informacyjne on- od IV kw Konsultowanie/
line/tradycyjne 2023 r. wspotdecydowa
Warsztaty on -line/tradycyjne nie
Badania ankietowe
Formularz uwag on line
Debaty i dyskusje
od IV kw Informowanie
2023r.

Informacje na
stronach internetowych
cztonkéw Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne

179




V4

Zrodta finansowania

Partnerstwo w nowym horyzoncie czasowym 2021-2027 na realizacje projektéw

i dziatan okreslonych w Strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa, bedzie
mogto skorzystaé z szerokiego wachlarza potencjalnych instrumentéw i narzedzi
finansowania m.in. ze $rodkéw Unii Europejskiej, budzetu panstwa, pozostatych
srodkdéw publicznych, budzetu samorzgdu wojewddztwa, budzet JST oraz srodkéw
prywatnych.

Rysunek 12 Potencjalne Zzrédta finansowania Strategii Partnerstwa
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BUDZET PANSTWA

BUDZET UE
ZRODLA
FINANSOWANIA INNE SRODKI PUBLICZNE
STRATEGII
PARTENRSTWA

BUDZET SAMORZADU WOJ.

BUDZETJST

SRODKI PRYWATNE

Zrédfo: opracowanie wiasne

Rozwdj Partnerstwa stanowi ztozony proces i wymaga dobrej organizacji oraz
koordynacji dziatan. Finansowanie zatozonych celéw opierac sie bedzie na faczeniu
i wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z réznych zrdédet oraz réznych instrumentéw

finansowych.

Skutecznos¢ wdrazania Strategii rozwoju ponadlokalnego powigzana bedzie

z mozliwos$ciami pozyskania zewnetrznych Zzrédet finansowania, z jednoczesnym
uwzglednieniem mozliwosci zapewnienia przez Partneréw srodkdw przynajmniej na
wktad witasny w planowanych projektach.



Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania pozostang srodki z funduszy
unijnych w tym m.in.:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

- Europejski Fundusz Spotfeczny+,

- Fundusz Spdjnosci,

- Fundusz Odbudowy (Next Generation EU),

- Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich,

- Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji,

- inne fundusze pochodzace z miedzynarodowych instytucji takich, jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz zwrotne instrumenty unijne, krajowe i wojewddzkie.

Na poziomie Unii Europejskiej okreslono 5 celéw prowadzenia polityki. W ramach
Celu | prowadzone bedg dziatania w kierunku bardziej inteligentnej Europy poprzez
innowacje, cyfryzacje, transformacje gospodarczg oraz wsparcie dla matych

i Srednich przedsiebiorstw. Cel Il - Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna
i przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa skupia
sie na srodowiskowych aspektach rozwoju, poprzez promowanie czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian Klimatu i przystosowania sie do
nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej . Dziatania zwigzane z sieciami transportowymi wskazane sg w Celu Ill —
Lepiej potgczona Europa ze strategiczng infrastrukturg transportowg i sieciami
cyfrowymi. Cele IV i V skupiajg sie na dziataniach spotecznych. Cel IV mdéwi o Europie
z silniejszym wymiarem spotecznym wdrazajgcej europejski filar praw socjalnych i
inwestujgcej w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje
spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotnej. Natomiast Cel V definiuje Europe
blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich w catej UE. Cel VI wskazuje na potrzebe tagodzenia
skutkéw spoteczno-gospodarczych oraz sSrodowiskowych transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

W odpowiedzi na kryzys spoteczny i gospodarczy zwigzany z pandemig COVID-19,
Komisja Europejska utworzyta takze dodatkowe Zrédto wsparcia Fundusz
Odbudowy (Next Generation EU) - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, ze srodkéw ktdérego Polska sfinansuje projekty wskazane w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w formie dotacji i pozyczek na
wsparcie reform i inwestycji.
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Podstawowymi narzedziami i instrumentami umozliwiajgcymi korzystanie ze zrédet
finansowania planowanych przedsiewzie¢ bedg programy i mechanizmy tworzone
na poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Rysunek 13 Narzedzia realizacji Strategii

PROGRAM REGIONALNY

PROGRAMY KRAJOWE
NARZEDZIA

REALIZAC
STRATEGII PROGRAMY EUROPEJSKIE

PARTNERSTWA
PROGRAMY WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]

INNE NARZEDZIA

Zrédto: opracowanie wiasne

Z nowych instrumentéw utworzonych na poziomie europejskim nalezy wskazac:

e EU4Health - program w dziedzinie zdrowia, ktéry ma na celu poprawe
bezpieczenstwa zdrowotnego i gotowosci panstw UE na przyszte kryzysy
zwigzane ze zdrowiem publicznym

e REACT-EU- instrument alokujgcy dodatkowe srodki finansowe jeszcze
w ramach perspektywy 2014-2020 (m.in w ramach programu POIR) na
szybkie wsparcie przeciwdziatajgce skutkom pandemii COVID-19, w réznych
sektorach gospodarki, w tym w bardzo nimi dotknietej turystyce i kulturze.

Strategia Partnerstwa moze by¢ realizowana réwniez w oparciu o wykorzystanie
innych narzedzi miedzynarodowych:
e Horyzont Europa, Kreatywna Europa, Erasmus+, RescEU, LIFE, Fundusz
InvestEU, taczac Europe, Cyfrowa Europa, Interreg (Komisja Europejska),
e Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wsptpracy oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,
e instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i innych miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Najwazniejszymi narzedziami do wykorzystania przy wdrazaniu Strategii, bedg
jednak programy krajowe i regionalne realizujgce cele wynikajgce z dokumentow
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strategicznych szczebla krajowego i regionalnego m.in.: Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

(KSRR 2030), Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne

Mazowsze, a takze w przypadku wdrazania sSrodkow UE zgodne z priorytetami

i zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa 2021-2027 (UP 2021-2027) oraz

w pozostatych regulacjach Komisji Europejskiej.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa w perspektywie finansowej 2021-2027 wdrazane sg

nastepujgce programy operacyjne zarzgdzane z poziomu krajowego lub
regionalnego:

e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-

2027 (FEnIKS 2021-2027)- dotychczasowy Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko;

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027

(FENG 2021-2027) - dotychczasowy Program Operacyjny Inteligentny
Rozwdj;

Program Fundusze Europejskie na Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC 2021-
2027) - dotychczasowy Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS
2021-2027) - dotychczasowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj;
Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW
2021-2027)- dotychczasowy Program Operacyjny Polska Wschodnia;
Program Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027 (FEPZ
2021-2027) - dotychczasowy Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa;
Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 (PTFE
2021-2027)- dotychczasowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna;
Program dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (PFST)-brak
odpowiednika w perspektywie finansowej 2014-2020 — program
przenaczony dla regionéw wydobywajgcych wegiel (nie dotyczy
wojewddztwa mazowieckiego);

Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (FER 2021-
2027) - dotychczasowy Program Operacyjny Ryby;

16 regionalnych programow zarzadzanych przez samorzady wojewddztw -
obecne Regionalne Programy Operacyjne - Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027 (FEM 2021-2027) — dotychczasowy Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020.

W ramach wymienionych wyzej funduszy przewidzianych przez Umowe Partnerstwa

nalezy zaznaczyé, ze jednostki samorzadu terytorialnego z terenu Partnerstwa bedg

mogty skorzystaé po raz pierwszy z Programu Fundusze Europejskie dla Polski
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Wschodniej 2021-2027, poniewaz cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego3! w tym
obszar Partnerstwa zostaty objete przez Komisje Europejskg tym programem,
natomiast wojewddztwo mazowieckie nie zostato zakwalifikowane do pomocy w
ramach programu dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, przeznaczonego dla
regiondw gorniczych i wytwarzajgcych energie z paliw kopalnych.

Poza programami okres$lonymi przez Umowe Partnerstwa, bardzo istotnym
instrumentem finansowania Strategii rozwoju ponadlokalnego, bedzie
kontynuowany w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2021-2027 (PROW 2021-2027), dedykowany jednostkom
samorzgdowym, znajdujacych sie w catosci lub w czesci na terenach wiejskich, do
ktdrych zaliczajg sie wszystkie samorzagdy wchodzace w sktad Partnerstwa.

Kolejnym waznym instrumentem, z ktérego narzedzi bedzie mogto korzystaé
Partnerstwo jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
przeznaczony na zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy w wybranych obszarach.

31 wojewddztwo mazowieckie bez regionu statystycznego - mazowieckiego regionalnego (wytgczenie Warszawy i
powiatow otaczajgcych: piaseczynskiego, grodziskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego,
nowodworskiego, legionowskiego, wotominskiego, miriskiego i otwockiego).
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SZCZEGOLOWE CELE KPO

Jakosciowy, innowacyjny
rozwoj gospodarki
prowadzacy

do zwiekszenia jgj
produktywnosci,
uwzgledniajacy
transformacje cyfrowa
kraju i spoteczenstwa

Zielona transformacja
gospodarki oraz rozwoj
zielonej, inteligentnej
mobilnosci

Wzrost kapitatu
spotecznego i jakosci
zycia, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie
poprawy stanu zdrowia
obywateli oraz wyzsze]
jakosci edukacji

i kompetencji
dostosowanych

do potrzeb nowoczesnej
gospodarki

CEL HORYZONTALNY: Wzmacnianie spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju

Rysunek 14 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KOMPONENTY KPO I ICH CELE

0Odpornosc i konkurencyjnos$é gospodarki
Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy
oraz tworzenia wysokie] jakosci migjsc pracy
Transformacja cyfrowa

Wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze
publicznym, spoteczenstwie i gospodarce

(© Zielona energia i zmniejszenie

energochtonnosci

Ograniczenie negatywnego oddziatywania
gospodarki na Srodowisko, przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnoscii bezpiecz.
energetycznego oraz ekologicznego kraju

@ Zielona, inteligentna mobilnos¢

Rozwdj zrdwnowazonego, bezpiecznego

i odpornego systemu transportowego,
zapewniajacego odpowiednia obstuge potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa

Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢
systemu ochrony zdrowia

Sprawne funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia oraz poprawa efektywnosci,
dostepnosci oraz jakosci $wiadczen
zdrowotnych

Realizacje celu szczegdtowego Il wspierad
beda takze interwencje w ramach
Komponentu A (kadry dla nowoczesnej
gospodarki, efektywne instytucje na rzecz

rynku pracy) oraz Kompenentu C
(e-kompetencje, cyfrowa infrastruktura szkot)

Zrédto: , Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci” Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Dodatkowo Partnerstwo bedzie mogto skorzystac z takich narzedzi jak:

¢ Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (pilotaz
2021 oraz planowane kontynuacje) majacy na celu bezzwrotne dofinansowanie
projektow inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich
zwigzki w catej Polsce. Wysokos$¢ dofinansowania zalezy od obszaru
priorytetowego inwestycji i moze wynosi¢ nawet 95%;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane bedg
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM), nowego
instrumentu wsparcia samorzaddw, ktére bedg mogty realizowac inwestycje
w formule spotecznego budownictwa czynszowego;
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e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), w ramach ktérego rzagdowe
srodki trafiajg do gmin, powiatédw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje
wazne dla spotecznosci lokalnych;

e pozostate programy finansowane z budzetu paninstwa, m.in.: w zakresie
ochrony $rodowiska - realizowane przez NFOSiGW, wtasciwy WFOSiGW;

w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-2025.

Przy mozliwych Zrédtach finansowania przedsiewzieé¢ w perspektywie 2021-2027
nalezy zwrdci¢ uwage na nowe mechanizmy uzgodnien, ktére umozliwiajg
stworzenie odrebnych uzgodnien pomiedzy poziomem krajowym, a regionalnym

i lokalnym w zakresie nadania priorytetéw, w finansowaniu istotnych dla realizacji
strategii danego wojewddztwa inwestycji. Do wymienionych mechanizmoéw zalicza

sie:

e kontrakt programowy,
e kontrakt sektorowy,
e porozumienia terytorialne.

Mechanizmem finansowania wspierajgcym realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych

z realizacja Strategii bedg mogty by¢ réwniez srodki pozostajgce w dyspozycji
Mazowieckiego Regionalnego Funduszu Rozwoju powotanego w celu zbudowania
trwatego wieloletniego systemu finansowania mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, a takze jednostek samorzadu terytorialnego w regionie w oparciu
o finansowe instrumenty zwrotne. Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju oferuje
kolejne instrumenty stuzgce rozwojowi samorzgddéw m.in. finansowanie
infrastruktury, partnerstw publiczno-prywatnych, czy przedsiebiorstw m.in. kapitat
na rozwoj, gwarancje bankowe czy doradztwo i finansowanie eksportu. W skfad
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju wchodzi m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory oferuje kolejny zestaw narzedzi do realizacji celéw Strategii w zakresie
inwestycji, modernizacji i rewitalizacji, mieszkalnictwa (bezzwrotne wsparcie
budownictwa z Funduszu Dopfat), efektywnosci energetycznej i OZE, finansowanie
ochrony zdrowia za pomocg szerokiego wachlarza programéw i funduszy.

Instrumentem wsparcia dla inwestoréw moze by¢ Polska Strefa Inwestycji,
wprowadzona w 2018 r. w celu zastgpienia dotychczasowe]j Specjalne Strefy
Ekonomiczne. Program umozliwi przedsiebiorstwom realizujgcym nowe inwestycje
na terenie Partnerstwa uzyskanie zwolnienia z podatku dochodowego (CIT/PIT) na
okres 10-15 lat, w wysokosci nawet 70 % wartosci planowanej inwestycji dla mikro

i matych firm, zgodnie z regionalng mapg pomocy obowigzujgca dla danego obszaru.



Dodatkowym elementem finansowania Strategii rozwoju ponadlokalnego moga by¢
rowniez srodki prywatne, ktére moga zosta¢ wykorzystane do wspdétfinansowania
projektéw mozliwych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wskazane w Rozdziale 7 Zzrddta i narzedzia finansowania Strategii nie zamykaja
katalogu instrumentéw mozliwych do wykorzystania w finansowaniu przedsiewzieé
realizowanych przez Partnerstwo, w szczegdlnosci nalezy miec¢ na uwadze, ze mogg
pojawic sie dodatkowe - narzedzia, ze wzgledu na koniecznos$¢ biezgcego
reagowania na skutki epidemii COVID-19 oraz na skutki wojny na Ukrainie.

W zwigzku z powyzszym przedstawione w Rozdziale 7 Zzrddta finansowania,
przedstawiajg potencjalny katalog instrumentéw mozliwych do zastosowania,
zaréwno z poziomu krajowego, jak i miedzynarodowego, podlegajgcy weryfikacji
i doprecyzowaniu podczas opracowywania analiz wykonalnosci poszczegdlnych
projektéw oraz posiadania bardziej szczegdétowych informacji na temat zasad

i warunkéw aplikowania o srodki w poszczegdlnych programach.
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